EL FUTURO DE LA SUPREMA CORTE
COMO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Salvador RcHA Diaz

Agradezco la invitacién del Instituto de Investigaciones Juridicas dannai
mater, la Universidad Nacional Autbnoma de México, y del Senado de la Re
publica, para participar en esta mesa redonda, en la cual procuraré hacer 1
exposicién, lo mas breve posible, respecto de cual es, en mi opinién, el futu
de la Suprema Corte de Justicia como tribunal constitucional.

Ciertamente, es imposible dejar de hacer alusién al pasado reciente, a la
forma electoral del presente, y al futuro deseado, por lo que lo que yo expre
debera ser utilizado con prudencia, tanto en relacién al pasado, a partir de
reforma constitucional de 1987, que entrd en vigor el 15 de enero de 1988, cor
en relacion a la reforma de diciembre de 1994, que entré en vigor el 1 de ene
de 1995.

Estimo que el disefio de un sistema judicial esta sujeto a ciertas limitante
constitucionales que condicionan su estructura, por lo que es necesario preser
en primer lugar, los principios constitucionales que deben ser respetados al co
truir el sistema judicial nacional.

Cada pais tiene su historia y sus definiciones ideol6gicas que se concretan er
norma suprema y que nos obligan a su respeto en el disefio del sistema judicia

En México, en primer lugar, tenemos un sistema de organizacién politica
juridica federal que nos obliga necesariamente a tener un sistema de impartici
de justicia federal y un sistema de imparticion de justicia local, organizacion du:
gue debera subsistir hasta en tanto no cambiemos esta definicién juridico-politi
en nuestro texto constitucional, lo cual no parece probable en nuestro tiemf
En el &mbito federal, el sistema de imparticién de justicia federal se integra e
clusivamente por los juzgados de distrito y por los tribunales unitarios de circu
to, los cuales forman parte del Poder Judicial de la Federacién, pero no son ¢
Unicos 6rganos, puesto que este poder atiende otras funciones diversas a la n
imparticion de justicia del fuero federal.

En segundo lugar, nuestra nacién ha creado uno de los procesos mas ri
para la proteccion de las personas ante la autoridad y el control de la legalid
y la constitucionalidad en el pais: el juicio de amparo, para cuya atencion se h
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creado los 6rganos idoneos, que lo son los juzgados de distrito, los tribunal
colegiados de circuito y la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Con relacién a la imparticién de justicia laboral encontramos la tercera defi
nicién constitucional, que funciona con base en las dos definiciones previas —si
temas federal y local y juicio de amparo—, lo que implica que los tribunale:
laborales lo sean del orden local y del orden federal, integrados en los términ
previstos por el articulo 123 constitucional con representacion tripartita de los tr:
bajadores, los patrones y el gobierno, y cuyas resoluciones estan sujetas a
controles que resultan del juicio de amparo.

En la justicia agraria, encontramos una cuarta definicién constitucional qu
debe ser respetada al disefiar un sistema de imparticion de justicia nacional, pL
to que el articulo 27 de nuestra carta magna contiene las disposiciones pertin
tes a la imparticién de justicia agraria, las cuales se conectan solamente con
normas relativas al juicio de amparo, en tanto que la materia agraria es de na
raleza federal; pero las caracteristicas del juicio de amparo, sin duda algur
influyen en la estructura de los 6rganos y en la naturaleza de los procedimient
agrarios.

Finalmente, y en quinto lugar, tenemos el reconocimiento constitucional d
la justicia contencioso-administrativa que se imparte a través del Tribunal Fisc
de la Federacion y de los tribunales de lo contencioso administrativo existent
en la mayor parte de los estados de la Republica, que quedan igualmente suije
a los controles de constitucionalidad y legalidad que se ejercen a través del juic
de amparo.

La imparticion de justicia electoral se ha mantenido ajena al juicio de ampar
y a la estructura organica del Poder Judicial de la Federacion, hasta el presel
aun cuando se escuchan cada vez mas fuertemente las voces que piden la |
gracion de los 6rganos de justicia electoral al Poder Judicial federal.

Con base en estos principios constitucionales, debe analizarse el tema de
integracion de un sistema de justicia electoral, puesto que seria indispensal
la reforma constitucional pertinente a alguno de ellos, para que se modificara
disefio del sistema de imparticiéon de justicia electoral.

El maestro Juventino Castro y Castro ha reconocido, en esta mesa redon
gue la reforma constitucional mas trascendente para nuestro sistema judicial
la reforma de 1987, que entré en vigor el 15 de enero de 1988, en tanto que fue
primera reforma por la cual se dio rango de tribunal constitucional a la Supren
Corte de Justicia, asignandole primordialmente la tarea de ser el érgano de c
trol de la constitucionalidad en nuestro pais, y otorgé a los tribunales colegiad
de circuito la funcién de érganos de control de la legalidad. Ciertamente, es
importantisima reforma de 1987 se enriquece con los nuevos ambitos constit
cionales que resultan de la reforma de diciembre de 1994, la cual no hubie
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podido darse si previamente, en 1987, no se hubiese disefiado la estructura
lo permitiera.

Si miramos hacia el exterior, nos encontramos que en la legislacion comp.
rada existen dos tendencias: una tendencia unificadora, en la cual se procura
todos los érganos responsables de la imparticion de justicia en las divers
materias se integren a un solo Poder Judicial nacional; y una tendencia que |
driamos denominar diversificadora, en la cual se estructuran los érganos resp
sables de la imparticion de justicia en las diversas materias, dando a cada grt
de 6rganos su autonomia en la materia correspondiente y sin que se busque
integracion al Poder Judicial.

Si procuramos observar la realidad juridica mexicana, nos parece revelar u
tendencia unificadora, en tanto que decidimos prescindir de una Corte de Ca:
cion que se encargara del control de la legalidad y preferimos integrar tal contr
al Poder Judicial de la Federacion, por medio del juicio de amparo, unido :
control de constitucionalidad encomendado a este propio poder. En México, d
cidimos prescindir del consejo de Estado, como érgano supremo de la justic
administrativa, para mantener nuestros tribunales administrativos e integrarl
indirectamente al Poder Judicial de la Federacién, por medio del juicio de an
paro.

Pero es indispensable reconocer que la diversidad de érganos, bien sea ir
grados al Poder Judicial o bien sea con autonomia, es resultado de la necesi
de la especialidad, pues momento a momento cada materia se vuelve mas c
pleja y requiere conocimientos mas puntuales y especificos; es la razén de
aparicion de los tribunales laborales, de los tribunales administrativos, de Ic
tribunales agrarios y de los tribunales electorales. Se pretende que los titulal
de los 6rganos encargados de la imparticién de justicia en materias especial
tengan la formacion general basica, pero, ademas, tengan los conocimiento:
experiencia especificos en la materia correspondiente.

En el ambito del control de la constitucionalidad, se desea que los titulare
de los 6rganos encargados de esta trascendental funcién tengan la sélida y |
funda formacion filosoéfica, politica y juridica, que les permita apreciar la inte-
gracion de un orden juridico congruente y respetuoso de los derechos y valol
individuales y sociales.

Ademas de lo anterior, debe considerarse la eficacia y eficiencia que deb
tener los 6rganos de impartir justicia, pues es verdad sabida que justicia retards
deviene en injusticia inevitable. Nuestro Poder Judicial federal ha cumplido tan
bién con estas caracteristicas, pues, segun las estadisticas y sin dejar de recor
excepciones, un juicio de amparo requiere cuatro meses entre la presentacion
la demanda y el dictado de la sentencia correspondiente; si el recurso de revis
es competencia de un tribunal colegiado por tratarse de temas de legalidad,
tramite y resolucién exige solamente de tres meses, y si es competencia de
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion por involucrar cuestionamientos de cor
titucionalidad de leyes, tratados o reglamentos, requerira aproximadamente dc
meses. A la fecha de la reforma de diciembre de 1994 y como se reconoc
expresamente en la iniciativa de reforma constitucional de esa fecha, no exis
rezago ni en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ni en los tribunales c
legiados de circuito.

Atentos a lo anterior, es mi opinién que debemos seguir la tendencia historic
y realizar los maximos esfuerzos para que todos nuestros érganos jurisdiccior
les queden integrados al Poder Judicial de la Federacion, para lo cual deben
ejercitar nuestra imaginacion y creatividad para que la justicia administrative
agraria, laboral y electoral se integren al Poder Judicial de la Federacion, dist
buyendo entre sus érganos el control de la constitucionalidad y el control de
legalidad.

La tendencia unificadora tendria, sin duda alguna, la consecuencia de fort
lecer al Poder Judicial federal y propiciar un mejor equilibrio con los podere
Ejecutivo y Legislativo, que redundara en la vigencia mas profunda y real d
un Estado de derecho.

Estamos en el momento en que se propone insistentemente la integracion
los érganos encargados de la imparticion de justicia electoral al Poder Judici
de la Federacion, momento que resulta propicio para reflexionar sobre la posit
integracion, también, de los 6rganos encargados de la imparticién de la justic
administrativa, agraria y laboral. Para ello, es necesario apoyarnos en lo que
hemos construido, sin pretender empezar de cero, sino aprovechando la ex
riencia que nos ha dado el trabajo realizado, buscar la integracion de un Poc
Judicial de la Federacién que abarque todas las materias y que reconozca la t
cendental divisién entre el control de la constitucionalidad y el control de I
legalidad.

Me permito proponer, en consecuencia, que reflexionemos sobre la integr
cion de una Suprema Corte de Justicia de la Nacion por veinticinco ministro
gue en pleno ejerzan basicamente la funcién de tribunal de competencias er
las cinco salas en que impartirian justicia constitucional. Las cinco salas se oc
parian de los conflictos de constitucionalidad en materia penal, civil y mercanti
en materia administrativa y fiscal, en materia laboral, en materia agraria y €
materia electoral; cada una de las salas seria tribunal constitucional en sus r
terias y resolveria sobre contradicciones de tesis de los tribunales colegiados
circuito en materia de legalidad. Para la mas facil comprensién de mi propues
agrego una gréafica de la misma.

En el orden jerarquico y procesal se encontrarian los 6rganos encargados
impartir justicia en materias que s6lo implicaran legalidad y de ser tribunale
de primera instancia en temas de constitucionalidad. Asi, bajo la sala penal, ci
y mercantil, estarian los tribunales unitarios y colegiados de circuito; bajo la sa
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administrativa y fiscal, estaria la sala superior del Tribunal Fiscal de la Feder:
cion y de los tribunales de lo contencioso administrativo locales; bajo la sal
laboral, estarian las juntas federal y central de conciliacion y arbitraje, incorpc
randoles una junta superior; bajo la sala agraria, se ubicaria la sala superior:
Tribunal Federal Agrario; y bajo la sala electoral, se incorporaria la sala superi
del Tribunal Federal Electoral y las de los tribunales electorales locales.

Como 6rganos de primera instancia, respectivamente encontrariamos los ju
gados de distrito, las salas regionales en la materia administrativa y fiscal, |
salas regionales en materia agraria, las Juntas Federales y locales de conciliac
y arbitraje y las salas regionales del Tribunal Federal Electoral y de los tribunale
federales locales.

Como exministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, me resul
dificil encontrar los hoy once, probablemente, mafiana, quince y, conforme
nuestro crecimiento demografico y social, pasado mafiana, veinticinco juriste
gue poseen la experiencia y conocimientos en todas las materias ya mencionac
seguramente los encontramos si limitamos su tarea a los temas de constituc
nalidad, pero dificilmente si pretendemos comprometerlos con el control de |
legalidad. Con todo respeto he sugerido a los actuales ministros de la Supre
Corte de Justicia de la Nacién que empiecen a estudiar la legislacion electo
desde sus origenes, pues temo que ninguno la conozca por la tradicional exc
sion del Poder Judicial federal respecto de la materia electoral, habida cuenta
gue se oyen voces insistentes de que la Suprema Corte de Justicia de la Nac
ejerza su trascendental tarea de tribunal constitucional también en la mate
electoral.

Este esquema integrador daria unidad y fortaleza al Poder Judicial mexica
y respetaria la exigencia de especializacién en las materias enunciadas, que f
den ser mejor conceptuadas y divididas que como las proponemos, pero siem
reconociendo los principios que las explican y justifican.
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