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Sefioras y sefiores:

Es para mi motivo de gran satisfaccion participar en este Seminario Internacior
sobre Justicia y Sociedad en México, organizado por el honorable Senado de
Republica y por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Ne
cional Auténoma de México. Agradezco muy cumplidamente la oportunidac
para hacer con ustedes algunos comentarios sobre el sistema de justicia en n
tro pais.

|. INTRODUCCION

Uno de los mas sentidos reclamos en nuestra cada vez mas compleja socie
es el mejoramiento de nuestro sistema de justicia.

* Consejero juridico de la Presidencia de la Republica.
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A manera de preambulo, puede afirmarse que hoy en dia no se cuestiona ¢
el Estado sea responsable de la seguridad publica y de la procuracion e imp
ticién de justicia. Una vez superados los inconvenientes de la justicia de prop
mano, la convivencia social evolucioné de manera que la administracion de ju
ticia fue reconocida, indiscutiblemente, como una de las responsabilidades ¢
Estado contemporaneo.

A través de las funciones que la doctrina clasica le atribuye, el Estado del
expedir el orden juridico que la vida en sociedad requiere; debe proveer a
aplicacion de dicho orden juridico, y debe resolver —conforme al propio ordel
juridico— los conflictos que se presenten en su aplicacion.

En nuestra Constitucion, ley fundamental cuya supremacia esta fuera de to
duda, expresamente se reconoce que la soberania nacional reside esencial y
ginariamente en el pueblo, y que éste la ejerce por medio de los poderes de
Unidén, y de los estados, en sus respectivas competencias.

Conforme a la propia Constitucion, el Supremo Poder de la Federacion
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La misma division
se establece para el poder publico de cada uno de los estados que integral
Federacion.

De esta manera, tanto en el orden federal como en el de los estados integral
de la Unidn, se encargd a cada uno de los poderes las funciones propias de
respectiva naturaleza. Asi, al Poder Judicial corresponde la funcién jurisdiccion
y, por lo tanto, él es quien se encarga de la imparticién de justicia.

Lo anterior no quiere decir que nuestro sistema de justicia se integre Unic
mente por el Poder Judicial. Como es sabido, los otros dos poderes tienen rr
importantes responsabilidades en dicho sistema, ya sea mediante el ejercicio
las funciones legislativa y ejecutiva que a cada uno de ellos le corresponde,
bien mediante actos que la misma Constitucién les encomienda y que, desde
punto de vista material, son actos jurisdiccionales.

Il. EL SISTEMA DE JUSTICIA

Asi, a nivel federal, nuestro sistema de justicia se integra principalmente pc
el Poder Judicial de la Federacion, el cual se deposita en la Suprema Corte
Justicia de la Nacién, en los tribunales colegiados y unitarios de circuito, en Ic
juzgados de distrito y en el Consejo de la Judicatura federal. También se pre
a nivel legal, el jurado popular federal.

Por otra parte, es clara la importancia que el Congreso de la Unién tiene
el sistema de justicia, al expedir las leyes de procedimientos, las relativas a |
organos jurisdiccionales, y demas ordenamientos legales que regulan el proj
sistema.
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Especial mencién requiere la facultad del Congreso de la Unién para concec
amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los tribunales de la Federac

Por disposicion constitucional, el Congreso de la Unién —con la intervenciot
de ambas camaras— conoce del juicio politico de los altos servidores public
federales. De igual manera, la Camara de Diputados resuelve sobre las peticio
para proceder penalmente por delitos cometidos por dichos servidores.

El Senado —junto con el presidente de la Republica— interviene en la de
signacion de los integrantes de nuestro maximo tribunal. Al Senado también to
resolver sobre la responsabilidad penal del presidente de la Republica durante
tiempo de su encargo.

Por lo que hace al Ejecutivo federal, son varias las atribuciones que, con a
soluto respeto a la divisiébn de poderes y en estricto apego a la Constitucié
tienen relevancia en el sistema de justicia de nuestro pais. A algunas de ellas
referiré parrafos adelante.

Nuestra Constitucién también prevé, de manera expresa, los tribunales mi
tares, los tribunales en materia agraria, el Tribunal Federal Electoral, los tribt
nales contencioso-administrativos y, en materia laboral, las juntas de conciliacic
y arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje.

Ahora bien, al hablar sobre un sistema de justicia, también deben incluirse
los 6rganos encargados de procurarla.

Imparticiény procuraciénde justicia son dos conceptos distintos. El primero
se refiere a la resolucién de controversias mediante procedimientos previamet
establecidos. El segundo implica la persecucidon de los delitos, comprende la a
riguacion previa y la etapa de acusacion en el proceso penal y, en nuestro sis
ma, es responsabilidad de la Procuraduria General de la Republica.

No debe omitirse mencionar los érganos de resolucion de controversias pr
vistos en los diversos tratados internacionales que nuestro pais ha celebrado

Tampoco debe omitirse la Comisién Nacional de Derechos Humanos qu
conforme a la Constitucion, conoce de las quejas en contra de actos u omisiol
de naturaleza administrativa provenientes de cualquier autoridad o servidor p
blico, con excepcién de los del Poder Judicial de la Federacién, que violen Ic
derechos humanos. Si bien cabe recordar que sus recomendaciones no son
culatorias.

Para completar la descripcion del sistema de justicia en México, correspon
mencionar los érganos de los estados de la Unién y del Distrito Federal que tien
a su cargo las responsabilidades a las que, a nivel federal, he hecho referencia

IIl. EL EJECUTIVO FEDERAL Y EL SISTEMA DE JUSTICIA

La anterior descripcién —ciertamente sucinta— de nuestro sistema de justic
me permite aludir ahora —con mejor idea de su ubicacidn— a las atribucione
del Poder Ejecutivo federal con relevancia en dicho sistema.
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En ocasiones se distingue, por un lado, las atribuciones referidas a resolv
asi sea a través de tribunales administrativos imparciales, controversias juridic
gue se plantean entre partes contrapuestas y, por otro lado, las demas funcic
relacionadas con la participacién del Ejecutivo federal en actividades propias d
sistema de justicia.

Estas ultimas son varias y, de manera no limitativa, pueden citarse las ref
rentes a:

a) La obligacién del Ejecutivo federal de facilitar al Poder Judicial los auxi-
lios que necesita para el ejercicio de sus funciones;

b) La intervencién del Ejecutivo federal en la designacion de funcionarios
publicos responsables de la administracién de justicia, y

c) La facultad de iniciativa de leyes y decretos ante el Congreso de la Uniol

1. Resolucién de controversias

Al comentar las facultades del Ejecutivo federal referentes a la resolucion c
controversias, parece conveniente distinguir diversas especies de estas faculta

a) Primero, las que, de forma imparcial y a través de 6rganos que se coloc
por encima de las partes, resuelven las controversias y conflictos que se pres
tan entre ellas.

En esta especie pueden mencionarse las funciones de diversos érganos
Ejecutivo federal, tales como el Tribunal Fiscal de la Federacion, la Procuradur
General del Consumidor, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Cc
misién de Arbitraje Médico —de reciente creacion— y varios mas que resultari
prolijo enumerar.

Cuando las resoluciones de estos 6rganos se dictan dentro de un juicio,
bien dichos érganos son del Ejecutivo federal, se trata de actos materialmer
jurisdiccionales. En los demas casos, la solucién de los conflictos se busca n
diante la conciliacion y el arbitraje.

b) Segundo, aquellas por las cuales el Ejecutivo federal pretende tutelar,
través de recursos procedimentales, los derechos de los ciudadanos respecto
actuacién de los propios 6rganos administrativos.

A nuestro juicio, es correcta la apreciacion de que en estos casos el Poc
Ejecutivo no realiza una funcién estrictamente jurisdiccional, pues si bien decic
una controversia, por conducto de la misma autoridad que ha pronunciado
resolucion impugnada —como es el caso de la revocacion— o bien por ur
superior —en el caso del recurso jerarquico—, no lo hace de manera imparci:
sino que utiliza la autocomposicion —cuando se allana a la pretension del pe
ticular— o de la autodefensa —cuando confirma la decision combatida—. Pel
en ambos casos lo hace como parte interesada.
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¢) Para terminar con las facultades del Ejecutivo federal de resolver contre
versias, debe mencionarse —si bien no tiene la misma naturaleza, pero se
cuentra estrechamente relacionada con ellas— la facultad de conceder indul
a los reos sentenciados por delitos de competencia debasakes federales
y a los sentenciados por delitos del orden comudn en el Distrito Federal

2. Auxilio al Poder Judicial

Respecto a la obligacién de auxiliar al Poder Judicial, la Constitucion expre
samente dispone que corresponde al presidente de la Republica “[...Jfacilitar
Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus funcione:

El Ejecutivo federal presta este auxilio mediante la suministracion de la fuerz
publica y demas medios ejecutivos a su alcance, con el objeto de que juece:
tribunales puedan hacer cumplir coactivamente sus determinaciones en los ca
en que ello sea necesario.

Ahora bien, el Poder Judicial es el que determina la necesidad de la interve
cién y solicita el apoyo del Ejecutivo federal. Este Gltimo queda obligado a pres
tar la ayuda cuando le sea solicitada. De otra manera, si el Ejecutivo fedel
determinara si existe o no la necesidad de su intervencion, podria negarse a pli
tarla y hacer nugatorio el mandato constitucional.

3. Intervencidén en la designacién de jueces

Al encargarse directamente de dirimir los conflictos, el juez es quien resuelv
cual norma es aplicable al caso concreto. Es cierta la aseveracién de que el j
es quien dice el derecho. Cualquier régimen juridico es ilusorio sin jueces e
cargados de aplicarlo.

Eduardo Couture, autor de varias obras que pueden clasificarse como clasic
con gran sencillez sostiene una afirmacién que —aunque obvia— no quiero dej
de mencionar: habra buena justicia, si se tienen buenos jueces; habra mala |
ticia, cuando se tengan malos jueces.

Entonces, es clara la importancia de contar con los mejores servidores pe
gue se encarguen de impartir justicia.

Como es sabido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es nuestro maxil
tribunal, es la cuspide del Poder Judicial Federal, y se encuentra integrada f
once ministros.

Para nombrar ministros de la Corte, el presidente de la Republica somete u
terna a consideracion del Senado, el cual hara la designacién entre los candide
propuestos.

También con relacion al Poder Judicial de la Federacion, el presidente de
Republica designa uno de los siete consejeros que integran el Consejo de la Ju
catura federal.
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En obsequio del tiempo, y no por menos importantes, omitiré referirme a lo
demas casos en que el Ejecutivo federal interviene en la designacion de func
narios con responsabilidades jurisdiccionales, tales como en el de los magistrac
del Tribunal Fiscal de la Federacién y el Tribunal Superior Agrario.

En sus propuestas y designaciones, el Ejecutivo federal cuida que todo ce
didato cumpla los requisitos que la ley exige, realiza varias consultas y pic
opiniones de quienes pueden aportarle elementos de juicio confiables. Se tie
especial cuidado de fortalecer la carrera judicial, sin perjuicio de considerar —sier
pre en la debida proporcion— candidatos con antecedentes en actividades
jurisdiccionales que aporten nuevos puntos de vista a los 6rganos jurisdicci
nales.

En todo caso, se buscan —con toda objetividad— candidatos que ofrezc
imparcialidad, honradez, capacidad y probidad en la imparticion de justicia.

Con cada propuesta o designacién, el Ejecutivo federal ha buscado fortalec
los érganos jurisdiccionales y hacerlos mas eficientes, para cumplir cada vez ir
plenamente con el mandato constitucional de una justicia pronta y expedita.

4. Iniciativas de ley

Aun cuando quedan varias otras funciones del Poder Ejecutivo federal qt
inciden sensiblemente en nuestro sistema de justicia, no dejaré de referirme ¢
facultad de presentar iniciativas de leyes al Congreso de la Union.

En ejercicio de esta facultad, en los dos ultimos afios, el Ejecutivo federal |
promovido importantes reformas que han tenido gran trascendencia en nues
sistema de justicia.

Sin duda alguna, una de gran relevancia es la reforma de diciembre de 19¢
En efecto, en dicho mes, el Ejecutivo federal present6 una iniciativa que, an
pliamente enriquecida en el Senado —como Camara de origen— dio lugar a q
el Poder Revisor de la Constitucion aprobara la reforma constitucional que e
tablece nuevas bases para el Poder Judicial federal, asi como para otras importa
instituciones de nuestro sistema de justicia.

Puedo afirmar, con toda certeza, que esta refoendortalece la inde-
pendencia del Poder Judicial fedeigl;fortalece nuestro régimen republicano;
c) fortalece nuestro federalismo,dy fortalece nuestro Estado de derecho.

a) Independencia del Poder Judicial. La reforma fortalece el Poder Judici
federal, al diferenciar las funciones sustantivas de las administrativas de los ¢
ganos judiciales. Asi, la administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicia
federal —que tantos esfuerzos distraian de la tarea primordial de impartir jusi
cia— se encargan a un d6rgano de nueva creacion: el Consejo de la Judicat
federal.
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Ello permite que el juzgador concentre todos sus esfuerzos en la dificil tare
de impartir justicia y, al mismo tiempo, contar con un 6rgano cuya responsab
lidad exclusiva es el permanente mejoramiento de la administracion de tribunal
y juzgados.

El nuevo régimen de facultades de la Suprema Corte de Justicia —ahora ¢
la carga de la administracion del Poder Judicial federal— permitié su recompc
sicién, con objeto de que esté en posibilidad de tomar decisiones con may
agilidad y, de esta manera, responder a las necesidades que un pais tan dinar
como el nuestro demanda.

La reforma reafirmé la independencia del juzgador frente a cualquier injerer
cia ajena a la funcién judicial, para lo cual se modificaron sustancialmente Ic
requisitos para ser ministro. Estos se hicieron mas rigurosos, para garantizar
lidad profesional y vocacion judicial necesarias para el cabal cumplimiento d
esta alta responsabilidad.

Ademas, ahora se exige para la designacion de los ministros la compar
cencia previa de los candidatos, asi como el voto calificado de la Camara de ¢
nadores.

En el mismo sentido, no pueden ser ministros quienes hayan desemperfic
—durante el afio previo a la designacion— un alto cargo en la administracic
publica federal, o bien, puestos federales de eleccion popular. Complements
estos impedimentos la prohibicion para los ministros de ocupar dichos cargos
puestos dentro de los dos afios siguientes a su retiro. Con ello se evitan de:
naciones de caracter politico que afectarian sensiblemente a la Corte.

De gran relevancia es el ordenamiento constitucional, conforme al cual e
presamente se dispone que los ministros tendran derecho a un haber de re
Sin duda, este derecho refuerza la independencia en el ejercicio de sus encar

La excelencia y permanencia de los servidores publicos del Poder Judici
federal son también factores determinantes para la independencia de dicho pot
Por ello, la reforma dio gran importancia al desarrollo de una carrera judicia
entendida como un sistema imparcial de nombramientos, adscripciones, supe
cioén, promocioén y remocion de jueces y magistrados.

Asimismo, se elevé a rango constitucional el principio de autonomia prest
puestaria del Poder Judicial, al disponer expresamente que éste elaborara su |
pio proyecto de presupuesto para ser incorporado al Presupuesto de Egresos
la Federacion que se somete a aprobacion de la Camara de Diputados del C
greso de la Union.

b) Fortalecimiento del régimen republicano. La reforma constitucional tam-
bién fortalecié nuestro régimen republicano.

En el nuevo régimen, se acrecienta la corresponsabilidad del Senado vy ¢
Ejecutivo federal en la designacion de funcionarios encargados de important
funciones del Estado.
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Asi, la facultad de designar a los ministros de la Corte pasé del Poder Ej
cutivo a la Camara de Senadores, a la que corresponde hacerla —a propuest
ternas presentadas por el presidente de la Republica— con el voto de las dos
ceras partes de los senadores presentes.

En igual sentido, el nombramiento del procurador general de la Republic:
gue realizaba libremente el titular del Ejecutivo federal, requiere ahora la ratifi
cacién del Senado.

En cuanto al procurador, y con el fin de fortalecerlo en sus responsabilidad
de persecucion de los delitos, se le relevé de la funciéon de consejero juridico c
Ejecutivo federal, con lo que se evitan los posibles conflictos de interés qu
podrian presentarse al encargarse dicho funcionario de ambas funciones.

Nuestro régimen republicano también se fortalece con el perfeccionamien
de mecanismos a través de los cuales los 6rganos de los diversos ordenes
gobierno —incluso los ayuntamientos— pueden acudir a la Suprema Corte de Ji
ticia para dirimir las controversias entre si.

¢) Fortalecimiento del federalismo. La reforma constitucional de 1994 tam
bién fortalecié nuestro federalismo, al prever una participacion responsable ¢
los tres 6rdenes de gobierno en el establecimiento y desarrollo del Sistema N
cional de Seguridad Publica. Esta participacién se prevé en un marco de resp
a la independencia y a las esferas de competencia de cada uno de dichos 6rd
de gobierno. La facultad legislativa de la Federacién se limitd Unicamente a Ic
aspectos de coordinacion del sistema.

También con absoluto respeto a nuestro régimen federal, la reforma en m
teria de justicia no se impuso a los estados de la Union. Se limité a eliminar
esquema rigido de nombramientos de los jueces locales, y abrié la posibilid:
de que cada entidad federativa decida el esquema de organizacion judicial ¢
considere mas conveniente, de acuerdo con las caracteristicas que le son proy

Por otra parte, el perfeccionamiento del mecanismo que permite dirimir la
controversias que de manera natural pueden surgir entre los tres érdenes de
bierno, también fortalece nuestro régimen federal.

Las controversias constitucionales recientemente planteadas a la Suprel
Corte de Justicia dan cuenta de la efectividad del nuevo régimen en estos aspec

d) Fortalecimiento del Estado de derecho. Por ultimo, la reforma constitucio
nal, sin duda, fortalecié nuestro Estado de derecho.

Por la reforma se modifico el régimen aplicable al juicio de amparo, proces
eficaz para el control de los actos del poder publico, para lograr con mayor e
ciencia el debido cumplimiento de las sentencias de estos juicios.

Ademas de prever con precisién las controversias constitucionales, se estak
ci6 la posibilidad de que una minoria parlamentaria promueva las llamade
“acciones de inconstitucionalidad”, mediante las cuales la Suprema Corte ¢
Justicia resuelve sobre la constitucionalidad de normas generales.
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En este procedimiento, el solo hecho de que una norma de caracter gene
sea declarada contraria a la Constitucién puede conllevar a que quede sin efec
de manera general, reafirmando el principio de supremacia de la Constitucit
sobre cualquier acto del poder publico.

Por otra parte, no se puede aspirar a vivir en un auténtico pais de leyes, cu
do el propio orden juridico permite conductas que motiven la impunidad. En es
sentido, se modificdé nuestro régimen constitucional para sujetar al control d
legalidad las resoluciones de no ejercicio de la acciéon penal del Ministerio Pi
blico. Ello con el fin de evitar que por un comportamiento negligente o, peo
aun, por actos de corrupcién, queden sin perseguir conductas delictuosas
tanto agravian a la sociedad.

En este mismo orden de ideas, se establecié el mandato para que todos
cuerpos de seguridad publica se organicen bajo los principios de legalidad, €
ciencia, profesionalismo y honradez.

A partir de la reforma de diciembre de 1994, en cada uno de los periodc
ordinarios de sesiones del Congreso de la Union —e incluso en algunos de |
extraordinarios— se han presentado iniciativas relativas a los ordenamientos
gales que, por la propia reforma constitucional, corresponde expedir.

Especial alusion corresponde hacer, de igual manera, a la reforma consti
cional recientemente publicada, relativa a la delincuencia organizada y a la 1
libertad provisional bajo caucién cuando las circunstancias especificas del deli
cuente asi lo justifiquen.

IV. CONCLUSION

Después de estas sucintas reflexiones, puede concluirse que la divisién
poderes prevista en nuestra ley fundamental también se refleja —con toda ¢
ridad— en nuestro sistema de justicia.

En este marco constitucional, el Ejecutivo federal seguira colaborando cc
los otros dos poderes de la Unién para avanzar en el mejoramiento de nues
sistema de justicia, como todos los mexicanos anhelamos.

Muchas gracias.



