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Si las normas juridicas tienen la pretension de regular conducta
individuales y colectivas, pocos fenbmenos resultan complejos
de cefiir a la voluntad estatal como la migracion.

Sin embargo, la doctrina prevaleciente hasta nuestros dias pa
te de la hipotesis que es derecho soberano de cada Estado deci
quién entra y quién sale de su territorio, si bien la tendencia
internacional apunta cada vez mas a establecer normas que col
patibilicen este principio con el de la libertad de transito que
recoge la Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU
asi como con el respeto a las nuevas garantias que se han |
conocido y pactado ultimamente con respecto a los migrantes.

El principio de la facultad soberana de los Estados para regula
la entrada y la salida de personas en su territorio se desenvuelv
en la mayoria de los casos, en dos tipos de acciones. Por ur
parte, la facilitacién de los flujos migratorios que se consideran
Utiles para el desarrollo del pads cuestion, y por la otra el
control y la sancion en su caso de quienes violen las norma
establecidas para lograr el primer objetivo.

El problema radica en que la definicibn estatal de cuéles re-
sultan ser los flujos migratorios que convienen al desarrollo del
pais suele cambiar con el tiempo y las circunstancias politica:
de cada periodo histérico; asi como en el hecho de que las re
zones que impulsan a los individuos y los grupos sociales a mi
grar de sus lugares de origen pocas veces estdn en consonan
con los propdsitos de quienes establecen las normas migratoric
en nombre de sus respectivos Estados.
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Se parte igualmente de la hipétesis de que al hablar de re
gulacién migratoria por parte de un Estado se estd haciendt
referencia a por lo menos tres posibles formas de conducta
normar; esto es, a la entrada, la estancia y la salida de person
en un territorio estatal determinado. Igualmente al hecho que lo:
movimientos migratorios que pretenden normarse dentro del &m
bito territorial de cada Estado, se originan en y son regulados
también por otros Estados, no sélo aquellos con los que se con
parten fronteras, sino incluso con los que se encuentran mu
alejados del pais que pretende hacer efectiva su regulacién st
berana en materia migratoria. Finalmente como ya se sefial¢
debe igualmente tomarse en cuenta que la soberania estatal .
materia migratoria cada vez se encuentra mas acotada como r
sultado de las convenciones internacionales que los Estados he
venido suscribiendo en los dltimos afios en materia de derechao
humanos de los migrantes.

Todo lo anteriormente expuesto tiene como propésito sefiala
las bases metodoldgicas con las que habra de ser abordado
andlisis del fendmeno migratorio en América Latina y los in-
tentos de regulacion que han realizado los paises que la integra

En este caso debe tenerse en cuenta que los actuales Estac
latinoamericanos surgieron como resultado basicamente de la ir
dependencia de antiguas colonias que Espafia y Portugal habi:
establecido en territorio americano, en las cuales las respectiva
metropolis habian pretendido establecer politicas migratorias al
tamente restrictivas, por lo que se refiere a la llegada de mi:
grantes que no fueran oriundos de los territorios regidos por esto
dos imperios. Anecdéticamente cabe sefialar que durante los pr
meros afios de la conquista espafola, quienes no fueran oriund
de Castilla eran considerados como extranjeros en el territorio d
la Nueva Espafia, asi como que, afios mas tarde, los oriundc
de la Capitania General de Guatemala y del Virreinato del Pert
no estaban autorizados a trasladarse libremente a la Nueva E
pafia sin la autorizacién correspondiente del soberano espafo
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Al inicio de la vida independiente de la mayoria de los ac-
tuales Estados latinoamericanos, se buscé revertir las politica
migratorias restrictivas que habian establecido las dos metrépoli
imperiales en sus respectivos territorios coloniales, con la ide:
de abrir las puertas a la migracién extranjera para contar cot
poblacién suficiente para garantizar la integridad territorial de
los nuevos Estados frente a posibles intentos de reconquista pe
parte de Espafia y Portugal, asi como de intentos de anexié
territorial por parte de Estados latinoamericanos vecinos o, er
el caso de México, de la recientemente creada Federacion d
Estados surgida de las originales trece colonias norteamericanc
de origen mayoritariamente anglosajon.

Sin embargo, las politicas de apertura a la inmigracion ex-
tranjera variaron sensiblemente segln se tratara de paises ct
poblacion indigena mas o menos desarrollada, como en el cas
de México, Centroamérica, Colombia, Perq, Bolivia y Brasil, por
poner unos cuantos ejemplos, frente a paises que buscaron e
minar mas que asimilar sus respectivas poblaciones indigena:
relativamente menos desarrolladas que en otras regiones de L
tinoamérica como fue el caso de Argentina y Chile por ejemplo.
De manera adicional, cabe sefialar que incluso paises como Me
xico, que al inicio de su vida independiente, quisieron establece
politicas migratorias de apertura a flujos extranjeros, como lo
intentara Lucas Alaman, al principio del siglo XIX, no tuvieron
éxito, debido, entre otras cosas, a la inestabilidad politica interne
gue por muchos afos vivié nuestro pais, asi como a la existenci
de una religion de Estado, la catdlica con exclusion de todas la
demas, que era una de las razones por las cuales venian huyen
precisamente muchos de los grupos que entonces emigraron
los Estados Unidos de América, asi como a Chile y Argentina,
gue en ese entonces no siguieron a México en este aspecto r
ligiosamente restrictivo.

Por estas y otras razones, las politicas migratorias adoptade
por los diversos paises latinoamericanos difirieron en funcion,
como ya se sefald al inicio, de los intereses de las elites gubel
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namentales respectivas, segun su relacién —estrecha 0 no—, c«
las elites de sus anteriores metropolis imperiales, la diferencic
entre México, Argentina y Chile en este aspecto resulta muy
marcada por ejemplo —asi como de la estabilidad politica intern:
que pudieran ofrecer a personas 0 grupos extranjeros potencia
mente interesados en migrar o invertir en los diferentes paise
latinoamericanos—.

A principios del siglo XX, sobre todo como resultado de la
revolucion social de México iniciada en 1910 contra el régimen
dictatorial de Porfirio Diaz, y como consecuencia de las facili-
dades y privilegios otorgados a empresarios extranjeros en distinte
actividades econdmicas, la politica de facilitaciébn migratoria a
flujos extranjeros de ciertas nacionalidades, principalmente es
tadounidenses y europeos, empez0 a ser sustituida por un el
tendible, si bien exagerado, celo frente a los extranjeros en ge
neral, lo que condujo nuevamente en México al establecimientc
de politicas migratorias nacionalistas y por lo mismo restrictivas,
en comparacion de las de otros paises, como Argentina y Brasi
por ejemplo, que continuaron siendo muy abiertas a la migracior
extranjera, particularmente a la que se originaba en Europa. Pc
la misma razén, México y otros paises latinoamericanos esta
blecieron entonces normas muy avanzadas de asilo politico par
quienes hubiesen participado en movimientos de rescate nacic
nalista, como los que se intentaron en la primera mitad del siglc
pasado en las regiones centro y sur del continente american

Sin embargo, cabe sefalar que ya desde entonces se em
zaron a generar importantes desplazamientos de la poblacion e
los paises de América Latina, primero en el ambito interno, del
campo a las ciudades, y después de paises con gran crecimier
poblacional y menor desarrollo relativo a las regiones de los
Estados vecinos que ofrecian oportunidades de trabajo mejor re
munerados que en los sitios de origen. Este fenédmeno se produ
lo mismo en el caso de México con los Estados Unidos, que dt
Guatemala con respecto de México, o de Nicaragua con relacio
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a Costa Rica, o de Bolivia con respecto de Argentina, por solc
poner unos cuantos ejemplos.

Lo anterior trajo como consecuencia que muchos paises lati
noamericanos que tradicionalmente habian tenido una politice
abierta a la migracion europea, conceptualizada como “flujo mi-
gratorio conveniente al desarrollo del pais” empezaran a esta
blecer “restricciones, controles y sanciones” a los flujos migra-
torios basicamente de origen latinoamericano, que cada vez mé
cruzaban sus fronteras en busca de oportunidades econémic:
que no encontraban en sus paises de origen. Asi empezaron
surgir intentos de politicas migratorias “selectivas” o francamen-
te “restrictivas” por parte de algunos paises latinoamericanos
frente a flujos migratorios provenientes de paises vecinos de me
nor desarrollo relativo. Ya se sefialaron los casos de la restriccio
a la migracién laboral de Bolivia a la Argentina, de Nicaragua
a Costa Rica, de Guatemala a México y de México a los Estado
Unidos.

Y aqui aparece una de las caracteristicas mas marcadas ¢
las politicas migratorias que pretenden establecer los Estados €
cualquier parte del mundo, no siempre lo que un Estado consi
dera “los flujos migratorios que convienen al desarrollo del pais”
coincide con lo que los propios actores sociales, individuales ¢
colectivos, de los diferentes paises deciden hacer en la practic:
si asi conviene a sus intereses econdmicos o culturales personal
0 de grupo. Cuando un ranchero, hacendado o empresario de cu:
quier pais del continente esta dispuesto a ocupar mano de ob
extranjera, documentada o no para abaratar sus costos de pr
duccién, encontrard siempre alguien dispuesto a emigrar de s
pais de origen en busca de una mejor oportunidad de desarroll
que la que puede encontrar en su propio pais. Esto sin tome
en cuenta a los cientos de miles de personas que, por muy d
versas razones —persecucion politica, inestabilidad o desastre
naturales, por ejemplo— se ven obligados a emigrar de sus sitic
de origen cada afio en los paises de la region latinoamerican
como también ocurre en el resto del mundo. Cada vez result;
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mas dificil compaginar el “deber ser” de las regulaciones mi-
gratorias clasicas con el “ser” de las realidades econdémicas sc
ciales y culturales que subyacen en el origen y destino de lo:
flujos migratorios de nuestro tiempo. De ahi que de cuando er
cuando los Estados latinoamericanos de destino de migrante
como ocurre con los del resto del mundo, se vean obligados
decretar amnistias o programas de regularizacion migratoria:
para ajustar, en la practica, los desfasamientos que se product
entre la normatividad migratoria vigente en cada Estado y la
realidad que tercamente se opone a encauzarse como el legislac
habia propuesto al respecto.

Pero estos nuevos flujos de migracién laboral no se restringer
a paises vecinos territorialmente, sino que, gracias al impresio
nante desarrollo de los medios de transporte y de comunicacior
cada vez mas se han venido orientando a paises muy alejad
de los de origen, como es el caso de los Estados Unidos y Cana
con respecto a Centroamérica y América del Sur. Asi, los nuevo:
flujos migratorios atraviesan no solo las fronteras del o los paise:
inmediatamente vecinos, sino que muchas veces se ven obligad
a cruzar las de dos o més paises, con o sin los documentos legal
correspondientes, creando con ello multiples problemas de orde
juridico para ellos en los paises por los que intentan cruzar, ac
como en sus paises de origen.

Lo anterior ha originado que, en buena parte de los paises d
Ameérica Latina, ademas de regular la inmigracion y la emigra-
cion de personas o grupos, se tengan que establecer regulacion
para los llamados “transmigrantes” o “migrantes de paso”, que
son aquellos que no pretenden quedarse como inmigrantes ten
porales o definitivos en los paises que se ven obligados a cruz:
en su camino a los Estados de destino en los cuales pretende
encontrar mejores condiciones de vida para ellos y los suyos
Aqui el principal problema lo constituye el hecho de que de
acuerdo a la doctrina la condicion juridica de transmigrante solc
se puede otorgar por un Estado a quienes demuestran previi
mente a las autoridades migratorias del pais en cuestion qu
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cuentan con la aceptacion del Estado de destino para recibir e
su territorio a quienes solicitan este tipo de calidad migratoria.
De hecho, la gran mayoria de los que se ven obligados a cruze
por varios Estados en su ruta al pais de destino carecen de dicl
autorizacion previa y, por lo mismo, no pueden tramitar dicha
condicion legal de “transmigrante” en los “Estados de transito”
0 “de paso”.

Para complicar aiin mas el campo de la regulacidon migratoric
en el ambito latinoamericano, cabe afiadir que, en algunas re
giones como la centroamericana diversos paises han establecic
acuerdos de libre transitde sus nacionales dentro de sus fron-
teras interregionales; tal es el caso de los paises que integran
CA4:. Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua, lo que
genera responsabilidades colectivas frente a otros paises con
México, por ejemplo, que por dicha razon devuelve a los na-
cionales de los cuatro paises mencionados que se internan s
los documentos correspondientes por la frontera sur de este pa
a dicho punto geogréafico y no a sus respectivos territorios na-
cionales, como ocurre con los migrantes del resto de los paise
centro y suramericanos.

Por mi parte, estoy convencido de que cada vez seran ma
frecuentes los convenios no sélo binacionales sino subregionale
y regionales en materia migratoria entre los paises que confor
mamos América Latina. Cada vez sera mas necesario que el tr:
dicional principio de que “todo Estado es soberano para decidit
libremente quién entra y quién sale de su territorio”, se compa-
tibilice con un hecho incontrovertible para que las politicas mi-
gratorias de un Estado resulten eficaces en la préactica, deber?
ser consensuadas o convenidas previamente con los Estados \
cinos en donde también producen efectos importantes de tod
tipo —econdmicos, politicos y sociales— so pena de general
mas problemas de los que se desea resolver.

Cada vez sera mas factible y conveniente también procura
el establecimiento de mecanismos y convenios subregionales |
regionales para acordar y resolver asuntos de caracter migrator
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entre los paises de América Latina y los de la regién norteame
ricana del continente, del tipo que se establecié recientement
entre los integrantes del llamado Grupo Puebla, Centroamérica
Republica Dominicana, México, Estados Unidos y Canada, que
empieza a rendir ya importantes resultados al respecto. Y desd
luego para incorporar en las respectivas legislaciones de cad
Estado los principios y salvaguardas que la comunidad interna
cional ha venido estableciendo con el propésito de garantizal
los derechos humanos de los migrantes en sus diversas moda
dades de conducta individual y colectiva.

Soy un convencido que este tipo de seminarios y reuniones
académicas de discusion, analisis y propuestas habran de facilit
el amplio camino que aun queda por recorrer en este campo d
la regulacion del fenébmeno migratorio en América Latina, sobre
todo si queremos no quedarnos en la retaguardia de los paist
que buscan hoy dia armonizar Estado de derecho con realism
econdmico Yy justicia social.



