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No tiene sentilo expresario que on hoy las Canstituciones deEcuadr y
Colomha —la semlla— si no mramos cémo léas represetan elfruto
histéria que peledd, cono trataréde mostrar.

Este trabaj destaca Is cinco aspec®fundamentale que, en mi con-
cepto, crearon los nuevos Estados de Colombia y Ecuador, para forjar
manera real una politica de reconocimiento a la diversidad étnica y cultural

1. El paso deun Estado dederecho auno sodal dederecho.
2. El paso deun Estado monoctural a uno mulculturd y multi-
étnico.

* Codomhara. Antropélogade la Uriversicad delos Andes. Atudmente escribe tesisdocto-
ral parala Facultad de Derecho dela Universicad de Amserdam, Holanda. Dedtada cesde hae 25
afos aa artropologajuridicacomo inwestigadora,ha pulticado numerosalbros yarticuos.Ha con-
tribuido con mas de 50Ceptajes atropolégcosalos jieces de Colombd, incluidos experticio para
la Honorake CorteConsituciona y el Consgjo de Estdo. Esdirectoradel proyecto “ Congruccion
deentendimiento interculturd” , el cual ha enido impato en otropaises. Esniembro de Asho&

1 Pefia, Jairo Ivan, Wittgengein y lacriticaa la racionalidad, Bogaa, Universicad Naciond,
1994.

69



70 ESTHER SANCHEZ BOTERO

3. El reconocimiento de un sujeto distinto al sujeto individual: el su-
jeto colectivo.

4. La constitucionalidad de un trato discriminatoriamente positivo
para el nuevo sujeto de derecho.

5. Latutela como herramienta para hacer eficaces los derechos.

|. ANTECEDENTES

En 1976, al llegar al Cauca, al sur de Colombia, propuse a mis alun
nos visitar el penal nacional, ubicado en esa ciudad, para jugar futbc
cantar con los presos y compartir unos tamales, como manifestacion
solidaridad y excelente medio de formacion para quienes se aproximab
al mundo de la antropologia. Alli conoci a un indigena Paez, quien
conto que era el asesino de Ulpiano Chocue, un brujo.

Al preguntarle ¢ por qué estaba alli? Me respondié: “iNo sefiorita
no sé!”.

Con esta frase, veinte afios después, se termina una de las obras
teatro que hemos realizado con el grupo de teatro mas importante c
pais, para difundir una de las manifestaciones de incomunicacién inte
cultural que existe en Colombia.

Inquieta ante esta realidad, busqué y encontré en el expediente que
psiquiatra, seleccionado como el experto para tratar este tipo de cas
habia definido que este hombre no era sano y maduro psicolégicamen
y por ello el juez concluyo que era culpable y lo condené a treinta afos ¢
prision, lo que no aparecia en el expediente era su condicion de indige!
Paez es habitante de uno de los 93 pueblos indigenas de Colombia, y
una de las tantas sociedades en el mundo, donde la gente tiene la cree
de la existencia de seres humanos con poderes especiales para h:
dafio. Por este mismo tiempo, en 1977, la Honorable Corte Suprema
Justicia se debatia entre dos grupos: los que afirmaban que los indige
si tenian inteligencia y los que pensaban que su pensamiento “prelogic
los hacia poco inteligentes.

Ulpiano Chocue, que fue socializado tempranamente como Péez, pe
saber y sentir la brujeria, se diferencia étnica y culturalmente de los inc
genas puinaves, otro pueblo llanero, cuyos miembros sabenadkages
0 seres que tienen desdibujados los ojos, la nariz y la boca, y que camir
hacia atrés... Estos dos pueblos indigenas con creencias distintas, se c
rencian de otros colombianos que también tienen un mundo de creenci
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expresion mayoritaria de la riqueza cultural colombiana. Creen, por ejen
plo, en la existencia de un nifio blanco de 12 afios, mas 0 menos, que pc
alas y tiene el poder dpiardar y protegeespecialmente a los nifios: es
el angel de la guardaTambién estos colombianos creen en la existencic
de una bella mujer de cabellos largos, de nomitaréa, quien siendo vir-
gen, fue la madre de Dios. Aunque ninguno ha visto anklsusesal
angel de la guarda a lavirgen todos no dudan de sxistencia real

El mundo de las creencias, que existen comado realentre pae-
ces, puinaves o colombianos mestizos, es s6lo una manifestacion de
diversidad, porque en Colombia hay diversidad de sistemas econémicc
de familia, de ser nifio, de pensar y realizar la higiene, de suceder los b
nes, de sistemas de derecho: todas realidades diferenciales que por dis
tas no son menos valiosas, son simplemente distintas.

Entre los paeces y el resto de los colombianos no indigenas, como c
otras sociedades del mundo era evidente, por esta época, otra gran difel
cia con respecto al equilibrio biol6gico como factor de desarrollo; de cad
1000 nacimientos entre los paeces, 268 nifios no vivian. Si comparam
con Estados Unidos de América y con Cuba estas cifras, se encuentra t
en el pais del norte s6lo mueren ocho y en la isla nueve. ¢Por qué e
diferencia tan asombrosa, incluso con Colombia que registra 25 muert
por cada 1000 nacimientos? AuUn asi, se mencionaba en la Constituci
Politica de Colombia, que los colombianos éramos iguales ante la ley.

En 1991, catorce afos después de aquel dia en la carcel y de un trak
intenso para destituir el experticio de los psiquiatras y demostrar la exi
tencia de sistemas indigenas cognitivos compartidos que orientan actt
ciones cotidianas y especiales, muchas de ellas antijuridicas para la so
dad mayoritaria, se produce la Constitucion Politica de Colombia, que re
conoce lo que ya se sabia: la desigualdad real, ya fuera por la existencis
colombianos en condiciones precarias como resultado de un sistema politi
econdémico y social que la aceptaba entre sus nacionales, muchos de e
indigenas; como también colombianos que, a diferencia de la mayoria
constituidos en grupos, reflejaban modos de vida diferentes. Aunque alg
nos de estos grupos, o parte de sus miembros, conocian al Dios de los
télicos y eran bautizados, hablaban el castellano, vestian como “civiliz
dos”, se encontraban insertos en economias de mercado; las innumeral
relaciones de derechos y deberes dentro del grupo los hacian miembros
pueblos histéricamente identificados con una red de antepasados prehis
nicos y portadores de un fuerte sentido de identidad distiotos.
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Esta imagen la podemos asociar con el Ecuador, donde catorce pt
blos llamadosacionalidadeduchaban por el reconocimiento de su con-
dicion dedistintos desarrollo de la politica de reconocimiento como pro-
ceso que obliga a los Estados democraticos y liberales.

Para comprender el sentido profundo de lo que significa este conce
to, ese sentimientanarcado como miembro de una sociedad distinta y
aprendido de los mayores, podemos trasladarlo a lo que ustedes 0 yo s
timos cuando en otro pais nos preguntan si siendo mexicanos, colomb
nos o peruanos, por ejemplo, ¢somos venezolanos o espafioles? Aun
cada uno de nosotros puede portar los valores de una cultura que se c
parte con otras, como el idioma, el sistema religioso, politico y econém
co; el sentimiento de loolombiano, mexicano o peruano hace no inter-
cambiable la nacionalidad.

Los constituyentes de Colombia y Ecuador parten de estos hechc
empiricamente demostrables, para definir un nuevo derrotero, un nue
pacto que, con respecto a los pueblos indigenas, se expresa constitu
nalmente en dos aspectd$:La busqueda de la igualdad real para que
todos los nacionales tengan opciones de alcanza®)al.g busqueda de
la diferencias valiosas para que éstas sean protegidas y valoradas cua
los grupos las reclamen. Ello quiere decir que, como meta, estos Estac
se comprometen a elaborar y aplicar los mecanismos para que la ge
gue se encuentra excluida de condiciones objetivas para acceder a la
lud o a la educacion, para disponer de ambientes productivos, por ejel
plo, logren efectivamente tener oportunidades. Pero, también, realiz
dispositivos que generen las condiciones culturales para proteger las ¢
presiones distintas de modos de vida alternativos.

II. LAS CONSTITUCIONESDE COLOMBIA Y ECUADOR PROPICIAN
CAMBIOS REALMENTE REVOLUCIONARIOS

1. El paso de un Estado de derecho a un Estado social de derecho

La aceptacion de las diferencias, resultaddigeriminacién negati-
vaen los distintos grupos para realizar los derechos, y de diferencias pr
ducto de la actividad creadora de grupos sociatisocoiminacion positi-
va, orientan a generdratos especialepara alcanzar esa igualdad real y
deseada pero en la diferencia:
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El Estado social de derecho —dice Elias Didz~es un auténtico Estado
de derecho. Situado en la via hacia la democracia, no obstante, puede
cirse que no alcanza con él todavia la fase evolutiva que hoy exige ur
sociedad realmente democréatica... El Estado de derecho, al igual que la c
mocracia, aparecen en esta concepcion, como puede verse, N0 COMO es
cias y conceptos cerrados sino como procesos siempre abiertos a posible
necesarios perfeccionamientos.

Este cambio implica modificaciones en el modo como ha venidc
siendo el Estado, cambio justificado para alcanzar como meta social cc
diciones de participacion de la riqueza y en la toma de decisiones qt
incumben a todos los nacionales.

De la discriminacion negativa a la discriminacién positiva

Este cambio, hacia una naciéon multicultural y multiétnica, que acompari
positivamente el paso de un Estado de derecho a un Estado social de de
cho, implicé aceptar que histéricamente a los indigenas, entre otros grupc
se los discrimino y excluyo también materialmente de bienes para el des
rrollo, al punto que se puso en peligro su vida biolégica, tanto como su
sistemas religiosos, su autonomia para castigar internamente las acior
antijuridicas, su organizacion social, sus lenguas...

Fue tan grave el peligro, pensandolos y tratdndolos como inferiore:
excluidos de los presupuestos nacionales y aislados, que sélo un trato
pecial, un trato preferencial que contribuyera a recuperar su condicion
pueblos distintos, con culturas alternas podria lograr un dia la igualdz
real y no formal de estos sujetos.

2. El paso del Estado monocultural al Estado multicultural

Los articulos 70. Principio de la diversidad étnica y cultural: “El Es-
tado reconoce y protege la diversidad cultural de la nacion colombiana
y 1o. De los principios fundamentales: “El Ecuador es... pluricultural y
multiétnico”, cambian formalmente nuestras naciones y ello se plasma ¢
articulados especificos que veremos mas adelante, los cuales logran
terminar qué es lo diverso, qué es lo que se esta reconociendo en ul
colombianos y en otros ecuatoriardistintos Quiénes son esos colom-

2 Diaz, EliasEstado de derecho y sociedad democrafi¢adrid, Taurus, 1985.
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bianos o ecuatorianos portadores de estos bienes étnicos y culturales |
ticulares. Qué tienen en comun, y qué los diferencia como grupos hum
nos que han desarrollado intergeneracionalmente un sentido de grupo,
deberes y derechos. Un sentido de identidad que es tan fuerte y respet:
como nuestra identidad de genero.

3. El reconocimiento de un nuevo sujeto colectivo
de derecho: los pueblos indigenas

Estos grupos que han vivido afios marcando diferencias por med
del uso de una lengua distinta, de creencias diferentes, de sistemas de
ganizacion y parentesco, y derechos propios particulares, mas que rec
mar para “conservar estos fendmenos que pueden cambiar en el tiemp
incluso ser comunes con otras sociedagiesjenten distintogcomo dis-
tintos que son por sentirse miembros integrales de un cuerpo muy partic
lar, son reconocidos como sujetos de derecimo@ pueden ser tratados
aplicando los mismos raseros que para el sujeto individual.

Estesujeto individual,desde el liberalismo, es pensado coawo-
naly libre, y por lo tanto es sujeto de derecho. Pero ademas de este suj
individual se reconoce otro sujeto distinto, esto esiljeto colectivajue
como pueblees sujeto de derech&n esta postura, los miembros de una
sociedad son sujetos de deberes porgque la sociedad misma, es la que t
los derechos. Esta perspectiva desde el conservatismo es la base sust
va para justificar por qué no pueden ser tratados los indigenas como igt
les ante la ley.

En Colombia, ademés de los indigenas existen otras minorias disti
tas a las cuales se les reconocieron diferencias étnicas y culturales: af
colombianos y raizales de San Andrés, Santa Catalina y Providencia. <
embargo, el reconocimiento a los indigenas se diferencia por las conc
ciones objetivas como portadores de culturas distintas, lo cual no se m
ca en niveles amplios en otras minorias. En Ecuador se reconocen ta
bién a los afroecuatorianos.

Los constituyentes consideraron dignas de ser valoradas esas difer:
cias, sentidas y observables entre grupos que permiten a unos $ientirse
gadosa culturas y etnias particulares, condicion que portan y viven lo:
sujetos socializados como indigenas. Se trasciende asi novebly ee-
conocerlas diferencias en la vida cotidiana como fendmenos inherente:
sino avalorarlas. Este verbovalorar abre el paso a una politica de reco-
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nocimiento ante la necesidad de forjar, de construir, en ambos paises, |
tados distintos, que, como ya se dijo, parten de la capacidad para difere
ciar como valiosas estas condiciones, pero lastimosamente también ps
reconocer desigualdades y diferencias estructurales, resultado de un si
ma inequitativo con estos nuevos sujetos de derecho.

A. Los derechos diferenciados de grupo

Una lectura adecuada de la Constitucién de Colombia exige la pre
fundizacion de los derechos diferenciados de grupo. Asi lo ha sefialado
Corte Constitucional en su calidad de intérprete autorizado de la Const
tucién3 Esta cita muestra la claridad que los magistrados tienen sobre e
nuevo sujeto de derecho.

La proteccidn que la Carta extiende a la anotada diversidad se deriva d¢
la aceptacion de formas diferentes de vida social cuyas manifestaciones
permanente reproduccién cultural son imputables a estas comunidade
como sujetos colectivos autéctonos y no como simples agregados de s
miembros que, precisamente, se realizan a través del grupo y asimila
como suya la unidad de sentido que surge de las distintas vivencias com
nitarias. La defensa de la diversidad no puede quedar librada a una acti-
tud paternalista o reducirse a ser mediada por conducto de los miembro
de la comunidad, cuando ésta como tal puede verse directamente menost
bada en su esfera de intereses vitales y debe, por ello, asumir con vigor ¢
propia reivindicacion y exhibir como detrimentos suyos los perjuicios o
amenazas que tengan la virtualidad de extinguirla. En este orden de idea:
no puede en verdad hablarse de proteccién de la diversidad étnica y cultt
ral y de su reconocimiento, si no se otorga, en el plano constitucional, per
soneria sustantiva a las diferentes comunidades indigenas que es lo Uni
gue les confiere status para gozar de los derechos fundamentales y exig
por si mismas, su proteccion cada vez que ellos les sean concysedos
lo.,70.y14 C. p2

De idéntica manera que un sujeto individual, incluidos obviamente
los indigenas, asi como los colombianos o ecuatorianos quienes reclan
proteccién a sus derechos fundamentales, el nuevo sujeto colectivo, col
tal, también puede hacerlo.En parrafo adelante veremos cdmo el suje

3 El primero y mas significativo pronunciamiento en este sentido se hizo en la sentencia T-3¢
de 1993.
4 Cursiva fuera del original.
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colectivo puede reclamar la proteccion de sus derechos para ser ampe
dos o tutelados.

B. La importante distincion entre sujeto colectivo
de derecho y derechos colectivos

La Corte Constitucional de Colombia distinguié tambiéndese-
chos del sujeto colectiygpueblos indigenas, de lderechos colectivos
de los colombianos, asi:

Los derechos fundamentales de las comunidades indigenas, como suje
colectivo de derechono deben confundirse con los derechos colectivos de
otros grupos humanos. La comunidad indigena es un sujeto colectivo y r
una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los mismc
derechos o intereses difusos o colectivos (Articulo 88 C. P.). En el prime
evento es indiscutible la titularidad de los derechos fundamentales, mier
tras que en el segundo los afectados pueden proceder a la defensa de
derechos o intereses colectivos mediante el ejercicio de las acciones pop
lares correspondientes. ST - 380.f93

Estas consideraciones de la Corte Constitucional de Colombia perr
ten ampliar la comprension para justificar el principio que permite a la
comunidades indigenas, como sujeto colectivo, utilizar el mecanismo m:
eficaz que garantiza la proteccion de sus derechos: la accion de tutela.

Esto significa que, como distintos de otros colombianos y ecuatorie
nos, se articularon diferentes principios sustantivos para contribuir a rec
perar y fortalecer estas sociedades a las que se les caus6 tanto dafio.
las dos constituciones generan cambios fundamentales para tratar a
nuevo sujeto de derecho, sujeto colectivo distinto.

4. Cambios constitucionales

La Constitucion de 1991, en Colombia, y la de 1998, en Ecuador, re
flejan nuevos principios para guiar al Estado a una politica de reconoc
miento hacia los pueblos indigenas de los respectivos paises.

5 Paréntesis fuera de texto.
6 Cursiva fuera del original.
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A. Constitucion Politica de Colombia

70. inc. 2. Principio de igualdad de las culturas: “La cultura en su:
diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El Estado
conoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais...”

10. Principio de oficialidad de las lenguas indigenas en sus territc
rios: “...Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también ofici
les en sus territorios...”

96. Indigenas como nacionales colombianos: “Son nacionales colon
bianos:1. Por nacimientoa) Los naturales de Colombia2. Por adop-
cion: ...c) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorio
fronterizos, con aplicacion del principio de reciprocidad segun tratado
publicos”.

10. Derecho a educacion bilingle e intercultural: “La ensefianza qu
se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias s
bilingte”.

68. Derecho a educacion respetuosa de las tradiciones: “Los int
grantes de los grupos étnicos tendran derecho a una formacién que res
te y desarrolle su integridad cultural”.

171. Derecho a eleccién en circunscripcion especial:

El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos
circunscripcion nacional.

Habra un nimero adicional de dos senadores elegidos en circunscri|
cién nacional especial por comunidades indigenas.... La Circunscripcio
especial para la eleccidon de senadores de las comunidades indigenas se
gird por el sistema de cuociente electoral. Los representantes de las con
nidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la Republica, del
ran haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiv
comunidad o haber sido lider de una organizacién indigena, calidad que
acreditara mediante un certificado de la respectiva organizacion, refrend:
do por el Ministro de Gobierno.

Esta figura de eleccién no existe en Ecuador.

176 incs. 3y 4. Faculta al legislador para crear circunscripcion espe
cial adicional: “La ley podra establecer una circunscripcién especial pat
asegurar la participacién en la Camara de Representantes de los gru
étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes en
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exterior. Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cinco repr
sentantes”. Tampoco contempla esta situacién en Ecuador.

329. Derecho de grupo a la propiedad de la tierra: “Los resguardc
son de propiedad colectiva y no enajenable”. La propiedad en Ecuador
un derechdarticulo 3Q en Colombia no.

246. Derecho de grupo a administrar justicia: “Las autoridades de Ic
pueblos indigenas podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de
ambito territorial, de conformidad con sus propias normas y procedimier
tos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes de
Republica. La ley establecerd las formas de coordinacién de esta jurisd
cion especial con el sistema judicial nacional”.

330. Derecho de grupo a la autonomia politica en Colombia:

De conformidad con la Constitucion y las leyes, los territorios indigena:s
estaran gobernados por consejos conformados y reglamentados segun
usos y costumbres de sus comunidades y ejerceran las siguientes funcion

* Velar por la aplicacion de las normas legales sobre usos del suelo
poblamiento de sus territorios.

* Disefiar las politicas y los planes y programas de desarrollo econém
co y social dentro de su territorio, en armonia con el Plan Naciona
de Desarrollo.

* Promover las inversiones publicas en sus territorios y velar por st
debida ejecucién.

* Percibir y distribuir sus recursos.

* Velar por la preservacion de los recursos naturales.

* Coordinar los programas y proyectos promovidos por las diferente:
comunidades de su territorio.

* Colaborar con el mantenimiento del orden publico dentro de su terri:
torio de acuerdo con las instrucciones y disposiciones del Gobiern
Nacional.

* Representar a los territorios ante el Gobierno Nacional y las dema
entidades a las cuales se integren.

Las demas que sefialen la Constitucion y la ley

330 par. Derecho de grupo relativo a la explotacion de recursos ¢
territorio indigena: “Paragrafo. La explotacion de los recursos naturale
en los territorios indigenas se hara sin desmedro de la integridad cultur
social y economica de las comunidades indigenas. En las decisiones ¢
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se adopten respecto de dicha explotacion, el Gobierno propiciara la par
cipacién de los representantes de las respectivas comunidades”.

357. Derecho de grupo a la autonomia financiera: “Los municipio:
participaran de los ingresos corrientes de la Nacion... Para los efectos
esta participacion, la Ley determinard los resguardos indigenas que sel
considerados como municipios”.

329 incs. 1y 3. Entidades territoriales indigenas.

La conformacién de las entidades territoriales indigenas se hara con suj
cion a lo dispuesto en la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, y s
delimitacion se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los
representantes de las comunidades indigenas, previo concepto de la Col
sibn de Ordenamiento Territorial. ...La ley definir4 las relaciones y coordi-
nacion de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.

B. Constitucion politica en Ecuador

Articulo 84

De conformidad con la Constitucién y la ley, el respeto al orden publico y
a los derechos humanos el Estado reconocera y garantizard los siguien
derechos colectivos:

1. Mantener, desarrollar y fortalecer su identidad y tradiciones en lo es
piritual, cultural, linglistico, social, politico y econdmico.

2. Conservar la propiedad imprescriptible de las tierras comunitarias
gue seran inalienables, inembargables, e indivisibles, salvo la facultad d
Estado para declarar su utilidad publica. Estas tierras estaran exentas
pago de impuestos.

3. Mantener la posesion ancestral de las tierras comunitarias y obten
su adjudicacion gratuita conforme a la ley.

4. Participar en el uso, usufructo, administracion y conservacion de lo
recursos naturales renovables que se hallen en sus tierras.

5. Ser consultado sobre planes y programas de prospeccion y explot
cién de recursos no renovables que se hallen en sus tierras y que puec
afectarlos ambiental o culturalmente; participar en los beneficios que esc
proyectos reporten en cuanto sea posible y recibir indemnizaciones por I
perjuicios socio-ambientales que les causa.

7 Como puede deducirse, el concepto de derechos colectivos tiene relacién con los derechos
grupo distinto que se otorgaron a estos pueblos.
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6. Conservar y promover sus practicas de manejo de la biodiversidad
de su entorno natural.

7. Conservar y desarrollar sus formas tradicionales de convivencia y ol
ganizacion social, de generacion y ejercicio de la autoridad.

8. A no ser desplazados...

9. A la propiedad intelectual colectiva de sus conocimientos ancestrales...

10. A sus sistemas, conocimientos y practicas de medicina tradicionz
incluido el derecho a la proteccién de los lugares rituales sagrados, plante
animales, minerales y ecosistemas de interés vital desde el punto de vis
de aquélla.

11. Formular prioridades en planes y proyectos de desarrollo y mejore
miento de sus condiciones econdmicas y sociales; y a un adecuado fine
ciamiento del Estado.

12. Participar mediante representantes en los organismos oficiales qt
determine la ley.

13. A usar simbolos y emblemas que los identifiquen.

Articulo 191

Las autoridades de los pueblos indigenas ejerceran funciones de justic
aplicando normas y procedimientos propios para la solucién de conflicto
internos de conformidad con sus costumbres o derecho consuetudinari
siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las leyes. La ley ha
compatible aquellas funciones con las del sistema judicial nacional.

5. Efectividad de los derechos en Colombia y Ecuador

Para proteger y aplicar los derechos plasmados en las nuevas Con
tuciones, los constituyentes, tanto en Colombia como en Ecuador, de
nieron procedimientos para hacer efectivos esos derechos.

A. Articulo 80. La accion de tutela en la Constitucion
de Colombia

Toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en tc
momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario, por ¢
misma o por quien actle a su nombre, la proteccién inmediata de sus dei
chos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos resulten v
nerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autorid:
publica.
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B. Los derechos de grupo de los pueblos indigenas protegidos
en la jurisprudencia por la Corte Constitucional

Aunque las sentencias hablan por si mismas, las argumentaciones
cada una son dignas de conocerse y trabajarse por cuanto en ellas
observables diversas reflexiones desde la filosofia del derecho, desde
antropologia y desde la filosofia practica, que definen por qué y cém
proteger un derecho de modo particular en un pueblo indigena; pue
comprenderse que la igualdad sea real, pero respetandose la diferen:
Asi, con respecto a la proteccion del derecho a la salud, por ejemplo,
falla para que puedan disponer de los servicios del sistema nacional
salud, pero bajo politicas publicas concretas a que éste se adecue,
ejemplo, introduciendo en los hospitales otra manera para abordar
parto o a los familiares del enfermo. Igualmente obligando a que el sist
ma carcelario nacional posibilite, toda vez que un recluso indigena lo s
licite, atencién de su sistema propio de salud.

Bajo esta aplicacion eficaz de los derechos fue posible qabain
méan permaneciera en el mejor centro especializado para enfermedac
del corazén bajo el cuidado de médicos ortodoxos, y que Anastasio Pec
recibiera atencion del jaibana o médico tradicional embera.

Las siguientes son sentencias de tutela que manifiestan esta politi
de reconocimiento impulsada por los Estados democraticos.

El derecho a la supervivencia cultur&s la version grupal del dere-
cho a la vida y a no ser sometido a desaparicion forzada. Al igual que
derecho a la vida es el derecho basico de los individuos del que se der
la posibilidad de ejercer los demas, con los pueblos indigenas sucede
mismo. Por esta razon, aparece en la mayoria de las sentencias relativ:
derechos de los pueblos indigenas. Pero en particular fue decisivo en
sentencias T-428 de 1992, T-342 de 1994, T-007 de 1995, SU-039 «
1997, SU-510 de 1998, T-652 de 1998.

El derecho a la integridad étnica y cultur&ste derecho es el corre-
lato del derecho individual a la integridad personal. Es basico en el senti
en que también es fundamental el derecho a la supervivencia cultural. .
igual que el derecho anterior, aparece mencionado en la mayoria de las s
tencias de la Corte sobre el tema y, por tanto, fue trascendental en |
decisiones de los casos que corresponden a las sentencias T-342 de 1
SU-039 de 1997, SU-510 de 1998 y T-652 de 1998.
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El derecho a la preservacion de su habitat natural (integridad ecolo-
gica). Reconociendo la importancia que tiene para las comunidades inc
genas, la preservacion de su habitat natural y consciente de los camb
culturales que las variaciones en este habitat pueden generar, la Corte
reconocido a las comunidades indigenas un derecho a la preservacion
su habitat natural. Este derecho fue determinante en las decisiones que
tomaron en las sentencias T-380 de 1993, SU-037 de 1997, y T-652
1998, T-380 de 1993, SU-037 de 1997, T-652 de 1998.

El derecho a la propiedad colectiva sobre la tierra habitada por la
comunidad Este derecho de los pueblos indigenas aparece consagrado
la Constitucién en dos de sus articulos. Es importante resaltar, sin emb
go, que la Corte le ha dado el caracter de derecho fundamental de los p
blos indigenas y, por tanto, susceptible de tutela, lo que no ocurre con
derecho individual a la propiedad que solo es tutelable cuando esta en
nexién con el derecho a la vida, la integridad personal o la dignidad ht
mana. Ademas de sefialar su caracter de derecho fundamental, la Corte
concretado el texto constitucional sefialando que este derecho incluye
su vez cuatro derechos: T-567 de 1992, T-188 de 1993, T-652 de 19¢
T-257 de 1993, SU-510 de 1998, T-652 de 1998, T-405 de 1993, SU-0:
de 1997.

Derecho a que cada comunidad tenga su propio territ@i&recho a
la division de los resguardos, ST 188 de 1993.

Derecho a la division de los resguardd3erecho a la unificaciéon
de los resguardos. Derecho de exclusion del territorio indigena, ST 652
1998.

Derecho a impedir la entrada o permanencia en su territorio de per-
sonas indeseadas. O derecho de exclusion del territ®fi®?57 de 1993;
SU 510 de 1998.

Limites al derecho de exclusiéa} Seguridad nacional T-405 de
1993, yb) explotacién de recursos cuando no se logra acuerdo, la consu
ha sido adecuada y la intervencion es justificada, T-567 de 1992, T-1¢
de 1993, T-652 de 1998, T-257 de 1993, SU-510 de 1998, T-652 de 19¢
T-405 de 1993, SU-039 de 1997.

No obstante, la Corte enfatizé6 que la proteccién de la seguridad n.
cional es un interés que debe ser protegido, intentando causar el mel
dafio a la comunidad indigena que habita el territorio. Cuando la introm
sion (para llevar a cabo obras o realizar proyectos de exploracién o expl
tacion de recursos naturales, renovables o no renovables) se consid
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justa y se haya realizado un proceso de consulta adecuado, aunque la
munidad no lo apruebe. Asi lo establecié en la sentencia SU-037 de 19¢
en donde ademés aclaré cudndo podria considerarse justificada la int
mision a pesar de la negativa de los indigenas.

El derecho a determinar sus propias instituciones politicasque
éstas sean reconocidas por los agentes estatales (autonomia politic:
Este derecho fue protegido por la Corte en las sentencias C-139 de 199
T-652 de 1998.

El derecho a administrar justicia en su territorio y a regirse por sus
propias normas y procedimientos (autonomia juridit&)strando los al-
cances y limites que se le han dado, es importante sefalar que este d
cho aparece por primera vez en la jurisprudencia de la Corte Constituci
nal en la sentencia T-254 de 1994, en la que aclara que se trata de
derecho de aplicacién inmediata y que, por tanto, no requiere de una |
glamentacion del Estado colombiano para ser reconocido. El derecl
también fue protegido en las sentencias C-139 de 1996, C-349 de 19¢
T-496 de 1996, y T-23 de 1997.

El derecho a la participacion en la toma de decisiones que pueda
afectar a las comunidades indigenas en su territdfiste derecho esta
consagrado expresamente en el paragrafo del articulo 330 de la Consti
cion y también en la Ley 21 de 1991 (articulo 15). Ha sido protegido pc
la Corte en las sentencias SU-037 de 1997 y T-652 de 1998.

El derecho a la igualdad linglistica de las comunidades indigenas
gue se concreta en el reconocimiento de la oficialidad de sus lenguas
el area de influencia de las comunidades, no estrictamente en sus territ
rios de resguardoEste derecho fue protegido en la sentencia T-84 de
1994.

El derecho a determinarse por su cosmovision religiosa y a hacerl
valer ante terceros (autonomia e igualdad religios&ste derecho fue
protegido en las sentencias T-342 de 1994 y SU-510 de 1998.

El derecho al reconocimiento y proteccion de las practicas médica:
tradicionales.Fue expresado en la sentencia C-377 de 1994 y protegid
en la sentencia T-214 de 1997

El derecho a la igualdad material de las comunidades indigenas
Esto es, a acceder a prestaciones del Estado cuando como comunidax
encuentra en situaciones de debilidad manifiesta. Entre estas prestacio
se incluyen:a) Educacioén, derecho protegido en la sentencia T-007 de
1995, y también en la sentencia T-717 de 189%&alud, el derecho a la
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proteccion en salud a comunidades en situacion de debilidad manifies
fue protegido en las sentencias T-342 de 1994, T-007 de 1995y T-652
1998;c) Suministro de agua potable: fue protegido en la sentencia T-00
de 1995;d) Derecho al desarrollo de la comunidad: segun sus propia
convicciones fue protegido en las sentencias T-007 de 1995, SU-039
1997 y T-652 de 1998.

C. Articulo 95. El derecho de amparo. Constitucion ecuatoriana

“Cualquier persona, por sus propios derechos 0 como representar
legitimado de una colectividad podra proponer una accion de amparo ar
el érgano de la funcién judicial designado por la ley”.

Amparo Constitucional Causa NUum. 247-00 Sentencia de 8 de se|
tiembre de 1999

Derecho a reconocer autoridades indigenas legitintas FIPSE
emite resolucion donde se impedia toda negociacion individual o de s|
centros y asociaciones con la compafiia ARCO, entendiendo que cu.
quier intento de la compafia petrolera en este sentido serd consider:
como un acto de atropello a la integridad del pueblo Shuar y sus orgat
zaciones, y como una abierta violacion a los derechos reconocidos en
Constitucion y en el Convenio 169 de la OIT.

Este amparo, 247-00, fue concedido por la Honorable Corte Constit
cional en Ecuador para proteger al sujeto colectivo Shuar, en represe
tacion de Tito Pedro Puanchir Payashiia como autoridad y represental
del pueblo.

I1l. CONCLUSIONES

Nos enorgullece como colombianos la existencia y desarrollo de ur
politica de reconocimienta la diversidad étnica y cultural en la nacién;
sin duda, resultado de la capacidad de los noventa y tres pueblos indi
nas para resistir y demandar derechos para ser reconocidos como igue
en la diferencia.

Este ha sido el resultado de un enfoque diferencial con relacion a I
reclamos en otros paises, en donde se demanda un trato y unos derec
iguales para los indigenas: es decir, acceder a la justicia, acceder a la

8 Chavez, V. GinaDerechos indigenas y justicia constitucional: las autoridades indigenas en
el &mbito nacional. Un estudio de caswdito, Universidad Andina Simén Bolivar, 2000.
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lud, acceder al capital... todas posibilidades necesarias a la vida de h
para los seres humanos, pero que deben diferenciarse para el caso ind
na, si ellos y solidarios no indigenas de sus causas, justifican vivir con
pueblos distintos.

Es necesario tomar como derrotero el extraordinario dialogo entre I
autoridades tradicionales indigenas y muchos intelectuales no indiger
de diferentes campos del conocimiento que han reclamado y luchado
el derecho a proteger, fortalecer y usar su medicina, su sistema de de
cho, sus patrones econdmicos, su sistema de ser familia en la socied
sus propias instituciones y autoridades. Todas estas instituciones son
gue pueden darse en medio del estadio de desarrollo de paises en dc
los indigenas ven television, conocen métodos de control natal modernc
tomanCoca Cola van a las universidades... Quiero decir que hoy esto:
pueblos disponen de sistemas de derecho propios renovados, muchos
modificado por imposicion o por cambios internos formas de suceder Ic
bienes, o las reglas a la propiedad, muchos participan de formas de p
duccion capitalistas... Y, aunque llenos de apropiaciones, adaptacione:
imposiciones, lo cual hace a muchos indistinguibles en el campo o en
ciudad de otros mestizos, hoy son el resultado histérico de movimient
de interacciones, luchas que ellos consideran las suyas dentro de la g
tipologia de sociedades diferenciadas indigenas que existen en nuest
naciones.

La lucha por defender la capacidad de sentirse distintos y diferenci
dos de manera positiva, constituyen esfuerzos locales que muestran cé
cuando se tiene mayor capacidad de regular los asuntos internamer
goza de mayor autononfia.

Ecuador tiene un extraordinario bagaje de resistencia étnica y cultur
con importantes éxitos en el campo politico. Ha logrado, como puebl
penetrar la estructura politica en defensa no sélo de los intereses de e:
nacionescomo internamente se llaman a si mismos los pueblos, sino ¢
todos los ecuatorianos.

Es importante que el panorama de refuerzo de lo étnico; es decir de
capacidad de ser respetados para el ejercicio de la autonomia, por parte
la sociedad hegemonica, se traduzca dia a dia en mas hechos de recor
miento que posibiliten, si ellos asi lo desean como auténomos, el ejercic

9 Siguiendo la linea jurisprudencial del doctor Eduardo Cifuentes de la Corte Constitucional d
Colombia.



86 ESTHER SANCHEZ BOTERO

legal y plural de la justicia, las formas socioecondmicas distintas, el fort
lecimiento de sus sistemas de gobierno, todas estas instituciones com
tiendo con los signos de los tiempos modernos pero bajo el espiritu de <
antepasados.

Finalmente, es importante decir que ni las nuevas constituciones
los convenios internacionales ni las leyes nacionales permiten transfc
mar por si mismas nuestras sociedades. No estan vivos los indigenas
leyes proteccionistas del siglo XVI o del siglo XXI; ello significa gle
pajaro no vuela porque tiene alas, sino porque quiere.
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