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CIENTIFICA Y TECNOLOGICA

Roberto RTEGA LOMELIN*

Agradezco la invitacién de la Academia Mexicana de Ciencias, A. C.
y de los institutos de Matematicas y de Investigaciones Juridicas de
UNAM, para patrticipar en este importante Seminario Internacional sobr
Investigacion y Desarrollo en la Reforma Fiscal.

El tema que comparto en esta mesa corresponde a la Ley para
Fomento de la Investigacion Cientifica y Tecnolégica, para lo cual qui
siera identificar algunos aspectos basicos de este nuevo ordenamie
juridico para terminar con breves reflexiones sobre los problemas y |
mitaciones que aln quedan por superar.

En primer lugar, plantearia la cuestion fundamental de por qué el
necesaria una nueva ley, para lo cual centraria la respuesta en dos c
sideraciones, que desde mi perspectiva, son esenciales.

La primera se refiere a la forma en que ciertas orientaciones general
de la politica de desarrollo del pais, a partir de los sesenta, fueron 1
niendo influencia en la evolucion del contexto regulatorio general vy, el
particular, en el de ciencia y tecnologia. La segunda se relaciona c
los problemas que se intentan superar con este nuevo ordenamiento

En la época de los sesenta y setenta toma impulso en América L
tina la creacion de organismos nacionales de ciencia y tecnologia, c
la intencién de generar desarrollos propios y romper la dependencia €
terna en estas actividades, en un contexto de excesiva regulacion e
némica y mecanismos de control de la inversion extranjera y de la tran
ferencia de tecnologia, y con una vision de un estado propietario
altamente interventor en la actividad econémica, asi como el inicio de L
sistema de planificacion estatal centralizado para orientar el desarroll
Es en esta época, en 1970, cuando se crea el Conacyt. En 1976 el gobie
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federal puso en marcha el primer programa para la promocion de

ciencia y la tecnologia. En los ochenta se inicia un proceso para mode
la regulacion econémica e incorporar al pais en el comercio internacion:
con la participacion en el GATT, a la par de un control creciente de |
administracién gubernamental. Se incorpora un capitulo econémico
la Constitucion para establecer la rectoria del Estado, el sistema de e
nomia mixta, la planeacion integral del desarrollo y se establecieron I
actividades estratégicas y prioritarias para la participacion estatal. Es «
este contexto cuando en 1985 se expidié la Ley para Coordinar y Pr
mover el Desarrollo Cientifico y Tecnologico, cuyo contenido se orientc
al establecimiento de bases y elementos para la integracion y el funci
namiento de un sistema nacional de ciencia y tecnologia, dentro del S
tema Nacional de Planeacion. Se orientd, fundamentalmente, a la bt
gueda de mecanismos de coordinacion al interior de la administracic
publica federal.

En los noventa se establecié un parteaguas al precisarse constituc
nalmente, con la reforma al articulo tercero, en 1993, el compromis
explicito del Estado de apoyar la investigaciéon cientifica y tecnoldgice

El contexto de apertura econémica y comercial, transito libre de I
tecnologia, incorporacion del pais a la globalizacién, con un fuerte i
pulso a la celebracién de acuerdos comerciales, destacadamente el T
se tradujo en cambios en el marco regulatorio en términos de desre
lacién, apertura de la inversion extranjera, armonizacion de la propieds
intelectual e industrial, procesos de privatizacion y, en general, un e
fuerzo de adecuacion de la regulacién a los esquemas y tratados globe
y comerciales.

De esta manera, la nueva Ley para el Fomento de la Investigacic
Cientifica y Tecnolégica surge en este nuevo contexto internacional
del pais, y con el propésito especifico de traducir en disposiciones co
cretas los alcances y la forma en que el Estado debe cumplir con
obligacién constitucional de apoyar la investigacion cientifica y tecno
I6gica.

Aprobada en abril de 1999, por unanimidad en el H. Congreso de |
Unién, mediante esta Ley se trata de superar ocho problemas basicc

1. La ausencia de una vision integral de prioridades y gasto publice
2. La ineficaz coordinacion de la accién gubernamental en materi
de ciencia y tecnologia.
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La falta de participacion de las comunidades cientifica, académic
y empresarial.

Los insuficientes estimulos a la inversion privada.
Incompatibilidad de la regulacién general de las paraestatales cc
las necesidades propias de los centros de investigacion.

La necesidad de precisar las condiciones para apoyar el desarrc
tecnologico.

La necesidad de vincular la investigacion cientifica y el desarrollc
tecnolégico con las necesidades de los sectores productivos.

La necesidad de promover la vinculacién entre investigacion y dc
cencia.

En funcién de esta problematica el disefio y proceso de discusion
la nueva Ley se orientd a establecer la plataforma juridica de una nue
etapa de evolucién en la conduccion y gestién de las politicas public:
de investigacion y desarrollo tecnoldgico y actualizar en una ley el con
promiso constitucional del gobierno federal para apoyar la investigacio
cientifica y tecnoldgica.

Bajo estas premisas, los principales elementos nuevos que aporta
Ley son los siguientes:

1.

2.

Determina los principios conforme a los cuales el gobierno feder:
debe traducir y llevar a la practica el apoyo a estas actividades.
Establece los instrumentos por medio de los cuales se debe de lle
a cabo la accién de fomento y ejecutarse el apoyo del gobiern
federal. En este sentido, se transforma el mecanismo de prograrr
cién y presupuestacion al establecerse que el Programa de Cienciz
Tecnologia debe ser un programa especial, esto es, intersectori
lo que debe traducirse, a su vez, en un presupuesto anual con:
lidado. Asimismo, se establece el sistema integrado de informaci6
cientifica y tecnoldgica. Destacan también como instrumentos fi
nancieros la creacion de Fondos tanto para los centros publicos
investigacion como los fondos Conacyt; con las siguientes mode
lidades:

institucionales para programas especializados en ciencia, tecnolo
gia y formacion de recursos humanos;

sectoriales en donde concurren una o varias secretarias y entidade
para atender necesidades especificas de tipo sectorial o intersector
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mixtos para concurrir con los estados y municipios, y
los referentes @ooperacion internacional.

3. Un apartado especifico que establezca los principios de apoyo y
vinculacion con el sector productivo para la innovacion y el desa
rrollo tecnoldgico.

4. Otro apartado especifico para promover y estimular la relacion ent
investigacion y educacion.

5. Una nueva figura de centro publico de investigacion disefiada pa
gue las entidades paraestatales que efectivamente realicen funcior
de investigacion y desarrollo tecnoldgico cuenten con un marc
institucional mas adecuado, que les otorgue mayor autonomia
puedan cumplir mejor sus funciones y lograr mejores resultados

6. Mecanismos de participacion para que todos los sectores vinculad
con estas actividades cuenten con vias formales para el disefio
ejecucion de politicas, y

7. Un nuevo sistema de rendicion de cuentas.

Uno de los problemas fundamentales que se pretende superar cor
nueva Ley es la insuficiente y en ocasiones ausente vinculacién ent
la investigacion y el desarrollo tecnolégico con los sectores productivo:
asi como la ausencia de estimulos para que el sector privado increme
su participacién en ciencia y tecnologia. En este sentido, uno de I
principios que quedé explicito en la Ley es promover mediante la cree
cién de incentivos fiscales y de otros mecanismos de fomento, que
sector privado realice inversiones crecientes para la innovacion y el d
sarrollo tecnoldgicos. También se determina expresamente que los es
mulos fiscales son un instrumento mediante el cual el gobierno feder
debe apoyar la investigacion cientifica y tecnolégica. A pesar de qu
esta Ley no es de caracter fiscal, los legisladores incluyeron una disp
sicion para obligar tanto al Congreso de la Uniébn como a la Secretar
de Hacienda y Crédito Publico a establecer y aplicar estimulos para
fomento de la investigacion y el desarrollo tecnolégicos del sector pri
vado. De esta manera, se establece que la Secretaria de Hacienda y
dito Publico determinard, durante enero de cada afio, mediante reglas
caracter general y con apoyo de las leyes fiscales, la aplicacion de |
estimulos para el fomento de la investigacion privada en investigacic
tecnolégica y desarrollo tecnoldgico. Esta disposicion supone que anus
mente el H. Congreso de la Union determinara los montos de los estimul
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para ser aplicados conforme a reglas que debe expedir la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico en enero de 2002.

El esfuerzo por establecer estimulos fiscales se inicié en 1998 cuan
se reformo la Ley del Impuesto sobre la Renta, para introducir un crédi
fiscal de 20% de los gastos incrementales en investigacion y desarrol
tecnoldgico.

Para el afio siguiente, este estimulo fiscal se incorporé al capitulo
estimulos de la Ley de Ingresos, al considerar que su operacion se
mas accesible y viable, al fijarse el monto anualmente. El monto maxim
se fij6 en 500 millones de pesos desde 1999. Sin embargo, los resultac
han sido magros. El crédito fiscal ejercido en 1999 fue de 0.6% y €
2000 represento solo el 1.7% de dicho monto autorizado. Los problem
de este raquitico ejercicio se deben a dos razones basicas: que el cré
fiscal se basa en un porcentaje (20%) de los gastos incrementales so
el promedio de los gastos e inversiones realizadas en los dos afios
teriores, y que las reglas de operacion para su aplicacién son restricti\
y acotan demasiado los gastos elegibles. Agregaria también que el C
nacyt no tiene un peso especifico en el proceso de evaluacion y selecc
de los proyectos.

La iniciativa del Ejecutivo federal de la nueva Ley de Impuesto sobr
la Renta prevé un nuevo esquema consistente en la deduccion inmedi
del 86% de la inversion para la ejecucién de proyectos propios del col
tribuyente para el desarrollo de productos, materiales o procesos de p
duccién, que representan un avance tecnologico, de conformidad con |
reglas que dicte el Servicio de Administracién Tributaria (arts. 29, 3:
y 47). De esta manera, se transforma el mecanismo de crédito fisc
acreditable al impuesto sobre la renta o al impuesto al activo por L
mecanismo de deduccién o depreciacion acelerada de inversion.

De suprimirse el crédito fiscal se estaria perdiendo un instrument
de apoyo fundamental para incrementar el gasto y la inversion en i
vestigacion y desarrollo tecnolégico, colocandonos en una situacio
muy desventajosa en relacion con los sistemas de incentivos en diferen
paises.

Es comdn en varios paises que han definido una politica de apoy
en investigacion y desarrollo tecnoldgico, que combinen ambos mec
nismos: la deduccién o depreciacién acelerada de la inversion y un cr
dito fiscal al gasto y a la inversion (Canad4, Espafia, Francia, Japé
Estados Unidos).
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Por ello, debe analizarse cuidadosamente la nueva reforma fiscal pe
que lejos de suprimir el estimulo fiscal se superen los problemas qt
lo han hecho inoperante desde 1998. En este sentido, es importante
ferenciar el establecimiento del estimulo fiscal, que es necesario inclu
en la nueva Ley del Impuesto sobre la Renta, del monto del estimu
gue corresponderia fijarlo anualmente al Congreso de la Union en
Ley de Ingresos.

Por otro lado, si realmente se desea apoyar la investigacion y el d
sarrollo tecnolégico, el crédito fiscal debe incluir como gasto elegible
la totalidad del gasto anual de las empresas y no el gasto increment
aungue se pueda fijar un porcentaje de dicho gasto y diferenciarlo pa
preferenciar el gasto que realicen las pequefias y medianas empresa

Por dltimo, es importante responsabilizar a Conacyt, que es la inst
tucién especializada, de la administracion técnica del estimulo, dejanc
a la SHCP la parte fiscal.

La nueva reforma fiscal es una oportunidad fundamental para que
politica de apoyo a la ciencia y la tecnologia cuente con instrumentc
eficaces que incentiven un gasto creciente del sector privado y se i
cremente su muy modesta participacion actual del 20% en el gasto to
de ciencia y tecnologia.

Muchas gracias.



