INCENTIVOS FISCALES PARA INVESTIGACION
Y DESARROLLO EN LA UNION EUROPEA

Fernando PREz Royo*™

La conferencia estara dividida en cuatro partes.

El punto de partida son las preocupaciones de los europeos en relac
con la temética de investigacion y desarrollo e innovacion, es decir,
diagnéstico de la situacidn, tal como lo ven las instituciones europea
tal y como se ve en la opinién publica europea sintetizada fundamel
talmente a partir de ciertos datos reunidos por la Comision Europea.

En segundo lugar haré una breve referencia a la politica europea sol
investigacion y desarrollo al margen de la politica estrictamente fisce
0 de beneficios fiscales.

El tercer punto, que es un poco el grueso, sera los estimulos fiscal
a la investigacion en la Unién Europea y fundamentalmente en los d
ferentes paises de la Unién Europea porque el panorama es muy diver
como van a ver ustedes, de un pais a otro.

Y por Ultimo, para finalizar, haré referencia a un caso particular, per
que creo que tiene un valor emblematico en estos momentos y que
todo caso preocupa a la opiniéon publica europea, a la opinién public
especializada, que es el problema del sector publico y la accidén cc
relacién a la telefonia movil de tercera generaciéon, que es un tema m
particular, muy concreto, pero que tiene una evidente relacién con I
situaciones que nos estan ocupando estos dias.

Empezaremos con las preocupaciones basicas de los europeos con
lacién a la investigacion y desarrollo. La preocupacion que estamos vie
do estos dias, en todas partes, es una preocupacion digamos de ins:
faccion que parte en primer lugar de un consenso que es de la importan
fundamental, de la importancia central, nuclear, que tiene actualmen
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el problema de la investigacién y desarrollo en la moderna economi
en la moderna sociedad. Creo que no es solamente un problema eco
mico, sino un problema de contingencia de la sociedad en todo el munc
cada uno a su nivel. Aqui hemos visto problemas de paises en desarrc
sobre todo de México pero también de Brasil, pero el problema qu
plantea, es verdad que tal vez en un estadio diferente, en una situaci
como digo cualitativa y cuantitativamente diferente, nuestros compet
dores aquellos con quienes nos comparamos, en el caso de la Un
Europea, pueden ser otros paises pero tenemos la situacion de inse
faccion.

Me basaré en un documento de la Comision, de una importante ¢
municacién de la Comisién sobre el tema de la realizacion del espac
europeo de investigacion, “Orientaciones para la Unién en el ambit
de la investigacion en el &mbito 2002 al 2006”. En la primera pagina d
este documento se lee:

a principios de los afios ochenta se adelantaron las primeras voces para
vertir sobre el peligro de que Europa se quedara descolgada con respect
los Estados Unidos y Japén en los grandes ambitos de la tercera revoluci
industrial. Cerca de 20 afios después, la investigacién se afirma como 1
componente central de la economia y de la sociedad del conocimiento que
desarrolla a escala mundial.

Europa, sin embargo, sigue exhibiendo las mismas debilidades estrL
turales en materia de investigacion en comparacion, repito, siempre, c
los otros ambitos del mundo postindustrial, Estados Unidos y Japdn. E
1999, la Unién Europea (UE) invirti6 70 mil millones de euros, que
equivalen aproximadamente a unos 63 mil millones de ddlares, para ter
una cifra mas significativa en términos de porcentaje del PIB, en la Uni6
Europea se dedica a investigacion y desarrollo un porcentaje del P
ligeramente inferior al 2%, casi el 1.9%, pero en Estados Unidos s
dedica 2.7% y en Japon el 3.1%, son datos de 1999.

Ademads, aparte de estos datos puramente cuantitativos, hay una se
de factores cualitativos afiadidos, que en Europa preocupan y a los cue
me refiero muy rapidamente. En este caso, lo del 1.9% del PIB en
UE vy lo del 2.7% de los Estados Unidos, a su vez esta matizado p
una serie de variables cualitativas importantes, la primera es que aunc
existe una cierta inestabilidad en estas magnitudes en Estados Unido
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en Japon, con todo, la tendencia es creciente, en especial el caso
Japoén, en cambio en Europa es ligeramente decreciente en el Ultir
decenio.

En segundo lugar, esta el dato sobre el cual se ha hablado basta
esta mafiana, y que es la diferencia de la composicion del esfuerzo
la investigacion y desarrollo entre la Unién Europea y los Estados Un
dos, es decir, el papel protagonista del sector privado, en el caso de
Estados Unidos, en comparacion con el papel protagonista del sec
publico en el caso de la Unién Europea, cosa que en si mismo no
malo, en si mismo no es un elemento negativo, en todo caso refleja o
modelos sociales diferentes. Hay un modelo social europeo, con una p
sencia del sector publico en todos los ambitos, no solamente en la e
nomia sino en todos los dmbitos, hay un modelo de educacion europe
hay un modelo de sanidad europeo, hay l6gicamente también un mode
de investigacion europeo, en todos los cuales el peso del sector publi
es muy superior al que en cambio significa en Estados Unidos, lo cu
tiene aspectos positivos, sin duda, desde el punto de vista de la forr
social, desde el punto de vista de la igualdad entre los ciudadanos, de:
el punto de vista del acceso del conjunto de la poblacion a este tipo
bienes, que son bienes de caracter superior y por lo tanto de la educac
o de la salud, y también tiene aspectos negativos en cuanto a las mayc
rigideces, mayores dificultades de adaptacion, menor capacidad pe
adaptarse a los cambios que impone el mundo, en todo caso las co
son asi.

Otro dato significativo es el capital de riesgo. En los Estados Unido
se invierte mas que la Unién Europea en sectores de alta tecnologic
para financiar la puesta en marcha de empresas innovadoras, cosa
es dificilmente una novedad, el capital de riesgo de Estados Unidos tie
un papel mucho mas importante que en la Unidn Europeataddsup
en Estados Unidos tiene una vida mucho mas floreciente que en el amb
de la Unién Europea. Lo que en cambio es posiblemente mas signi
cativo y preocupante es que cuando se defiende por sectores, se obs
lo siguiente: si el capital de riesgo se divide por sectores se advier
gue en la economia tradicional, es decir, inversiones en el ambito il
dustrial, Europa tiene ventaja sobre Estados Unidos y Japdn, en cam|
cuando se pasa a sectores como son la electronica y sobre todo la |
tecnologia, pasa lo contrario, es decir, la inversibn en innovacion e
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estos sectores concretos es muy superior en los Estados Unidos a
Union Europea.

Otro dato en cuanto a los investigadores, a la composicion de respue
de investigacion desde el punto de vista personal, no ya de lo que
gasta, sino del nimero de investigadores, que es también un dato i
portante. En Estados Unidos existen 7.4 investigadores activos por ca
mil trabajadores activos. En Japdn estan mejor, es el 8.5 y en la Uni
Europea, en su conjunto, el 5.1. La diferencia existe, es apreciable, pe
no es enorme, no es abismal, si que lo es en cambio cuando se pas
cuales son los investigadores en las empresas, cuando son investigadc
no ya en su conjunto, sino los investigadores en las empresas, rest
que en Japon hay 6 investigadores en la empresa por cada mil trabe
dores, en Estados Unidos 6.7 en Europa en cambio, solamente 2.5,
decir, la mayor parte de los investigadores en Europa trabajan en
sector publico, es decir fundamentalmente en universidades o en ins
tutos publicos.

Bien, hasta ahora he venido hablando de la Uni6n Europea, como
fuera un conjunto, en realidad la Uni6n Europea si es un conjunto, |
es desde el punto de vista comercial, lo es desde le punto de vista e
némico, lo es absolutamente desde el punto vista monetario y cada v
mas aungue todavia de manera muy insatisfactoria, lo es desde el pu
de vista politico, pero la Unidon Europea es un conjunto de 15 paise
con una cierta unién politica pero con realidades muy diferentes ent
si, y esto se ve de manera meridianamente clara en este delicado te
que estamos hablando, asi he dicho anteriormente que el esfuerzo de
Unién Europea en investigacion y desarrollo equivale a algo menos d
2% del PIB, pero esto se descompone entre un extremo como es Greq
que tiene un gasto del 0.5% del PIB invertido en investigacion y des:
rrollo y Suecia que en cambio tiene 3.85% del PIB. Suecia es con 0
ferencia el primer pais, incluso por encima de los Estados Unidos,
incluso por encima de Japon, en esfuerzo en investigacion y desarro
y Suecia, sin embargo, es un pais en el que el 60%, lo digo para mati:
el dato que muchas veces se cita como un dato acriticamente acept:
de la ventaja del sector privado, Suecia es un pais que tiene mas
60% del PIB ocupado por el sector publico y Suecia es un pais con nivel
de imposicién que en cualquier pais del mundo nos parecen confi
catorios. El siguiente pais es Finlandia, que tiene una situacion mt
parecida y no por casualidad, el Unico sector en el que Europa tiel
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una ventaja actualmente a nivel mundial, que es el sector precisamel
de la telefonia movil, las principales empresas de telefonia movil eurc
peas y también mundiales son, una sueca Ericsson, otra finlandesa, |
kia, y también en Alemania, pero son empresas fuertes, por encima
Motorola.

La situacion es muy dispar en el conjunto de la Unién Europea. Ha
paises que estan muy por encima de la media como ya se ha dicho,
el caso de Suecia, de Finlandia; en menor nivel Alemania, Francia, Pais
Bajos y luego estan en la media el Reino Unido, que es un pais q
tiene un gasto del 1.8% de su PIB en investigacién y desarrollo, y pc
debajo estan Austria, Bélgica, Irlanda, Italia y por supuesto Esparia, Pc
tugal y Grecia.

Un dato que también es importante en comparacion es el crecimient
el porcentaje de crecimiento en estas magnitudes; o sea, lo que e
creciendo Ultimamente en investigacion y desarrollo; el dato que teng
agui es de 1990 a 1998. Es muy diferente también, segun los pais
I6gicamente los paises mas atrasados son los que mas estan creciel
los paises mas consolidados estan creciendo menos, pero por ejem;
aqui tengo un dato, en Suecia, la media de crecimiento en investigaci
y desarrollo es de 5.1%, en el periodo 1990 a 1998, en Estados Unid
la cifra es del 2.6%, las diferencias son muy grandes. Hay un caso €
cepcional como es el de Irlanda, en el que el crecimiento ha sido ac
mulativo, ha sido un tipo de crecimiento real del 14%. Irlanda es ul
caso aparte, sobre todo en esta materia, porgue Irlanda tiene la vent
de tener el idioma inglés, de estar en la Union Europea y de tener un
relaciones por su biosfera, muy importante con los Estados Unidos, es
funcionando como un portaviones para recepcion de capital exterior cc
direccion a la Unién Europea. Esto es lo que esta explicando que Irlan
tenga cifras de crecimiento continuos anuales del PIB cercanas al 10
y tiene en este caso concreto una cifra de crecimiento de la inves
gacion y desarrollo del 14% como he indicado.

Otro dato que hay tener en cuenta, es que la Unibn Europea cuer
con 15 paises miembros. En el curso de esta primera década del ter
milenio, seguramente la UE llegara a veintitantos paises miembros, cer
de 30 paises miembros. El problema es que todos, absolutamente tot
esos paises candidatos a ser miembros, son paises que estan en un
tuacion muchisimo mas delicada, de mucho menor desarrollo, son I
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paises ex comunistas con mucho menor desarrollo y de manera m
dramética, en este contexto particular.

Un dato para medir lo que es la diferencia en esfuerzos en tecnolog
un dato para medir claramente esto, es el nimero de las patentes
se registran. En Europa existen desde hace aproximadamente ochc
diez afios, una oficina europea de patentes, esta unificada una ofici
de patentes con sede en Alicante, Espafia. Es una oficina abierta ne
ralmente a todas las empresas, a todos los sabios, a todos los inve
gadores del mundo. Pues bien, en esta oficina europea de patentes
36% de las patentes que se registran son de origen europeo, pero un :
también son de origen americano, es decir en la oficina europea de
tentes se registran tantas patentes europeas como estadounidenses
22% proceden de Japon. Esto es una situacion que es preocupante y
exige un esfuerzo que la Union Europea se apresta a hacer.

Paso al segundo punto, que es el de una breve referencia a la polit
europea con relacién a la investigacion y el desarrollo. La preocupacic
gue he indicado anteriormente a nivel juridico, se plasma claramente
diversas disposiciones del Tratado de la Unién Europea que le conce
un papel relevante al esfuerzo en investigacion y desarrollo. El princip:
instrumento de que dispone la Unién Europea para esta materia, es
que se llama los “programas marco de investigacion y desarrollo te
noldgico”. Se trata en definitiva de planificar a escala europea, a nive
europeo, las prioridades para investigacion y desarrollo mediante ur
programacion quinquenal, con programas marco de ambito quinquen:
el ultimo, el que esta actualmente en ejercicio, finalizando, es de 19¢
al 2002, son programas cuya principal accion consiste en la existenc
de concursos publicos para la adjudicacién de programas de investigaci
y desarrollo dentro de unas lineas de actuacion y de prioridades definid
en dichos programas de alcance plurianual, y financiado con cargo
presupuesto comunitario.

Voy muy rapidamente a esto. Nos llevaria mucho tiempo explica
cdmo se descomponen estos programas, cuales son las prioridades, c
se negocian, y voy fundamentalmente —aun a riesgo de parecer un pc
cargar las tintas en los aspectos negativos y no hablar de los positiv
gue sin duda también existen— a hablar de las limitaciones que tient
estos programas marco. Estos programas tienen una primera limitacic
una principal limitacién, que es una limitacidn presupuestaria y es ¢
gue para un esfuerzo de una naturaleza, de una importancia de ésta
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dotacion, sobre todo a escala de las economias que estamos hablar
es una dotacién escasa. En concreto, para no abusar de las calificacior
voy a dar datos concretos, la dotacién del quinto programa marco qt
es un programa quinquenal de 1998 a 2002 es exactamente de 15
millones de euros, es decir, unos 13,500 millones de ddlares para
conjunto de cinco afios, es decir, aproximadamente 3,000 millones
euros o 2,700 millones de délares anuales, que es una cantidad m
pequefa, una cantidad que puede parecer importante en otros ambit
pero que teniendo en cuenta los niveles de la economia europea, es
cantidad pequeiia. Para hacernos una idea, coincide con lo que dec
el presupuesto espafiol a investigacion y desarrollo. El presupuesto ¢
pafol en el dltimo afio ha dedicado exactamente 500,000 millones ¢
pesetas, que son 3,000 millones de euros, es lo que ha dedicado el |
supuesto del Estado espafiol a investigacién y desarrollo, es decir, g
la Unién Europea en su conjunto para acciones programadas a esc
europea emplea una cantidad equivalente a la que usa, a la que emj
un pais no especialmente avanzado en este caso, como es Espafa,
es el quinto pais de la Unién Europea, va detras en cuanto a poblaci
en cuanto a nivel de la economia, me refiero en cuanto a ingeeso
capita, naturalmente, incluso en términos absolutos de PIB, es el quint
pais de la Unién Europea, después de Alemania, Francia, Italia y d
Reino Unido, y que ademas no se distingue especialmente en este ami
de esfuerzo. Poca cosa, en definitiva.

Aparte de esto, hay también una limitaciébn de confeccion, y es qu
dice la Comisién: “Dichos programas marco han venido basicamente
sumarse a las 15 series de programas nacionales desarrollados de fo
independiente”, y este es el principal problema de confeccidn, es dec
gue en Europa existe un programa a nivel europeo dotado muy mode
tamente, y que es el 16 programa de la Unién, es decir, existen 15 pi
gramas diferenciados de investigacion y desarrollo, el de cada uno de |
15 paises de la Unidn, cada uno con sus prioridades, cada uno con
tradiciones, cada uno con su equipo de investigacion diferente, cada u
con sus universidades, 15 programas de investigacion y un 16, el q
hace el nUmero 16, que es el europeo, y en definitiva este es el princi
problema que tenemos, el problema de coordinacion, de armonizar,
evitar duplicidades de evitar esfuerzos, de conseguir en definitiva lo gt
en cambio esta garantizado ya en otros paises, fundamentalmente en o
ambitos, como Estados Unidos y Japén fundamentalmente, porque és
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dependen de una unidad de direccién en definitiva hacia Europa, I
Estados Unidos son los Estados Unidos de América, Europa todavia |
son y tardaran tiempo en ser los Estados Unidos de Europa y eso
nota en muchos ambitos.

Paso al tercer punto, el tema del factor fiscal. Si hablaramos del sect
publico, habria que hablar de muchisimas cosas, creo las mas importan
como es la educacion, como es la cultura en general, la educacion fi
damental que es evidente que sin una poblacion educada en todos
ambitos, no habra investigadores, no habra capacidad de digerir los ¢
fuerzos de investigacion y desarrollo. Pero no vamos a hablar de es
el motivo de esta reunién era hablar fundamentalmente de los aspec
fiscales y a esto me voy a referir rapidamente.

La técnica de fomento clasica, esta mafiana lo ha explicado muy bie
Francisco Cafial, de la Universidad Complutense de Madrid, con relacic
al caso concreto espafiol, y algunas otras personas en términos mas
nerales. La técnica de fomento clésica es la de beneficios fiscales
los impuestos que gravan fundamentalmente los beneficios de las el
presas o la renta individual.

¢, Qué pasa a escala de la Unién? A escala de la Union Europea t
gue decir en primer lugar lo siguiente: no existe una regulacion propic
mente dicha de esta materia, por una sencilla razén, porgque no exi
una fiscalidad europea més alla de ciertos &mbitos que son muy impc
tantes, pero que no abarcan a esto. La Unidn Europea tiene para efec
fiscales, 15 sistemas fiscales diferentes armonizados Unicamente en
ambito de la imposicion indirecta, en el ambito de la imposicion indirect:
si que existe una armonizacion fiscal total o al menos muy avanza
en materia del IVA y en materia de los impuestos especiales, impuest
sobre petréleo, alcoholes, tabacos. Pero también la fiscalidad de las e
presas y la fiscalidad personal, por supuesto, son materias de cada
de los Estados.

Es dificil armonizar, incluso en algunos casos no es deseable arm
nizar; la palabra en estos casos es coordinarse, por lo cual, ¢qué pa
Nos encontramos entonces con que no existe un planteamiento euroy
a este nivel sino que lo existente son diferentes planteamientos naciona
y ahora van a ver ustedes los distintos planteamientos nacionales p:
gue vean que son muy diferentes, aunque basicamente se pueden
tinguir en dos modelos, pero son muy diferentes y algo tiene que ve
con el panorama que he dicho antes de diferencia grandisima entre ur
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paises y otros en cuanto al planteamiento de la investigacion y desarrol
Voy por orden mas o menos alfabético: en Alemania, que es un pa
con una gran importancia en esta materia como todo el mundo sabe,
existe, no hay un régimen especial de promocion fiscal de la investig:
cion y desarrollo, no existen beneficios fiscales especiales, existe sol
mente un principio que es basico, por otra parte, de deduccién de |
gastos que se hacen en investigacion y desarrollo en la medida en ¢
sea un gasto necesario para la cuestion de los ingresos, pero es un [
cipio general.

En Austria si existe un sistema de beneficios fiscales basicamen
parecido al que esta mafiana nos explicaban que existe en Espafia,
sistema de deduccion en la cuota o de crédito fiscal de un determina
tanto por ciento de los gastos en investigacion y desarrollo, el porcente
de deduccién es de 12% y que puede llegar en ciertos casos al 18%

En Bélgica existe un sistema, una reduccion a la base imponible p
cantidades invertidas en activos nuevos para investigacion y desarro
y un régimen especial para las sociedades de innovacidn tecnoldgic
un régimen especial que basicamente consiste en impuesto cero dura
los tres primeros afios tanto por los beneficios repartidos como por e
no repartidos y una exencion de impuestos en cuanto a los benefici
repartidos durante el afio 4 a 10, es decir que se trata de un sistema
promocion, bastante eficaz.

Dinamarca, que aungque es un pais mas pequefio, pero que tiene |
portancia en investigacion y desarrollo, no existe tampoco un régime
especial de favorecimiento fiscal de esta actividad.

En Espafia, ya lo explico esta mafiana el profesor Francisco Caf
existe fundamentalmente un crédito fiscal que puede llegar hasta el 3C
y que es el mas generoso de los que existen en la Unidn Europea, aun
de creacién muy reciente.

En Francia, existe también un sistema de crédito fiscal de deduccic
en la cuota, que esta calculado en funcién no tanto del esfuerzo en |
vestigacion y desarrollo, de la inversion que se haga, sino fundament:
mente en unos términos incrementales. Lo que se premia es aumel
de inversiébn en comparacion con la media de los afios precedentes.

En Italia, existe algo parecido, una politica de beneficio mediante cré
ditos fiscales y ademas existe una cosa singular y es un sistema de
neficios fiscales para las empresas que contratan a investigadores y ¢
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obtienen que algunos de sus trabajadores calificados hagan una tesis c
toral, un beneficio para la formacion de trabajadores calificados.

En el caso de Portugal tenemos una situaciébn muy semejante a la
Espafia, aunque con niveles algo mas bajos en beneficios fiscales, p
igualmente, la técnica es la misma de crédito fiscal.

En el Reino Unido existe un sistema muy diferente, muy propio, qus
fundamentalmente no es muy ambicioso, es la deduccion de las cont
buciones que las empresas hagan a institutoslleges en el sentido
de la exencion de las donaciones a terceros.

Y finalmente, en el caso de Holanda y de Suecia no existe ning(
sistema de beneficios fiscales para las empresas, y lo que si existe
cambio es un sistema de beneficio fiscal para los trabajadores de fue
los investigadores altamente calificados que vayan a trabajar en est
paises, en Holanda o en el caso de Suecia, es lo mismo, es decir,
definitiva un sistema de caza de cerebros para entendernos, no se ti
tanto de premiar a las empresas como directamente de atraer a los
vestigadores a los trabajadores altamente calificados para que vayar
estos paises que son paises con un nivel de imposicién altisimo, con
nivel de impuestos sobre la renta muy alto, entonces para que puec
venir a gusto se les hace un sistema en el que pagan una rebaja n
considerable en los impuestos; en el caso de Suecia no pagan impues
tienen un 35% de rebaja sobre la cuota que tendrian que pagar, y
mismo tiempo ademas no se incluyen ni los gastos de viaje, ni los gast
de educacion de los hijos, ni los gastos de alojamiento, pero como ve
ustedes estos paises, que por otra parte son los que estan en la pt
los paises ndrdicos no tienen un sistema especifico de beneficios fisca
para las empresas, sino que es un sistema de caza de cerebros.

Dicho lo cual, aqui concluyo este apartado y voy a dedicar muy poc
al ultimo punto, lo cual me lleva a compartir lo que decia esta mafar
el doctor Pacheco; las empresas invierten en tecnologia o0 en lo que s
o en medio ambiente o en relaciones publicas, porque van a sacar dint
de ello, no invierten porque les vayan a darbaneficiofiscal, no in-
vierten porque les vayan a dar astimulofiscal, sino que invierten
porque van a sacar dinero. Lo importante para esto es preparar un a
biente en el cual esta inversion puede ser una inversion rentable, y |
tengo mucha confianza en este sistema de beneficio fiscal y, en to
caso, la situacién en Europa —como les he indicado después de e
amplia revista— es la siguiente: los paises que estan mejor en inves
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gacion y desarrollo, son precisamente los que no tienen una politica €
pecifica de premiar o de beneficiar fiscalmente a las empresas en e
ambito, sino que, o no tienen ninguna politica o tienen una politica mu
diferente orientada a este sistema que he dicho de la caza de talent

El dltimo punto al que me queria referir es un tema que se esté di
cutiendo actualmente en la opinion publica europea, y en el cual I
opiniones no son claras y quiero advertir que no tengo tampoco la m
absolutamente formada, y es el tema del desarrollo de los teléfonos I
viles de tercera generacién, lo que en Europa se llama de acuerdo ¢
el estandar europeo, licencia de UMTS (Universal Mobil Telecommu:
nication System). Es casi el unico sector —la aeronautica— en el cu
estamos en una buena situacién en Europa, y el Gnico sector en ¢
claramente Europa tenia y tiene todavia una ventaja comparativa, en
telefonia mavil, tanto por el nimero de empresas, el nimero de usuaric
como por las innovaciones.

Estamos en las puertas de una telefonia movil de tercera generaci
que va a significar una revolucién total, segun dicen los expertos en
telefonia movil, con la integracion de internet y la transmision de dato
por la telefonia mévil. Es un mundo que todavia no se ha recorridc
gue todavia no se sabe exactamente cuanto va a dar de si, que tod
no se sabe cémo va a funcionar y cuanto dinero va a generar, lo g
si se sabe estadisticamente es que para posicionarse en este mundc
inversiones son inversiones fantasticas, inversiones de muchos miles
millones de délares.

Pues bien, en Europa el tema nuevamente es un tema que depe
de cada uno de los Estados, aunque la Comisién Europea dio unas
rectrices estableciendo el calendario para las adjudicaciones y ¢qué
pasado en estas adjudicaciones? También los Estados europeos se
dividido, ha habido Estados europeos fundamentalmente los mas impc
tantes, Francia, Alemania, el Reino Unido e Italia, que lo que han heck
es establecer un concurso para la adjudicacion de esta licencia de te
fonia movil y unos concursos que han sido super millonarios y el Estac
lo que ha hecho es participar también, no lo digo en el sentido negativ
participar también, en lo que puede ser, todavia no se sabe cudl ve
ser, la tarta del negocio de la telefonia movil y las cifras son astronc
micas. En Alemania la adjudicacion de las licencias de la telefonia mév
se han hecho por 50 mil millones de euros, es decir unos 45 mil millone
de ddlares, una cantidad enorme, en Reino Unido casi 40 mil millones «
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euros, es decir, 36 mil millones de délares y en Francia 20 mil millone
de euros, es decir, unos 18 mil millones de dolares. En otros paises,
los paises nérdicos, no ha habido esta situacion, en Espafia, inicialme
se adjudicaron precios muy conflictivos, se adjudicaron practicament
gratis, aunque después se ha establecido una tasa por el uso del esp
radioeléctrico, una tasa anual muy grande.

Bien, hay planteamientos en Europa que encuentran que éste ha s
un mal planteamiento por parte del sector publico. Justamente estamnr
hablando de que el sector publico colabore, promueva la investigaci
y en un ambito en el cual las inversiones son fundamentales, la actuaci
del Estado al establecer estas barreras, digamos, estos requisitos tan f
tes al vender en el mercado —y son las empresas las que han puje
y en consecuencia estamos en un mercado y nadie puede hablar— p
hay quien entiende, tengo aqui precisamente un articule ddéonde
de la semana pasada del 29 de mayo de 2001, en el cual tres profes
de Paris critican muy seriamente a algunos Estados europeos por €
actitud, y —con esto concluyo— lo comparan negativamente con ¢
ejemplo estadounidense, que es un poco la obsesién de nosotros los
ropeos; dice lo siguiente:

En Estados Unidos el nacimiento de internet ha sido durablemente y fuert
mente sostenido por el Ministerio de la Defensa Americana, es decir, la te
nologia que hoy por hoy es internet, ha contado con el apoyo fundament
del sector publico americano financiero y de otro tipo. Hoy los Estados Uni
dos tienen ldeadershipmundial del internet. Europa ha hecho exactamente
lo contrario, ha gravado masivamente su industria naciente y prometedora
la tercera generacion de telefonia movil, al riesgo de comprometer la viabili
dad financiera.

Es, como digo, la opinién de tres importantes profesores de divers:
universidades de Paris.



