EL CONOCIMIENTO, BASE DE LIBERTAD
Y DE BIENESTAR SOCIAL Y ECONOMICO

Pablo RIDOMIN ZEVNOVATY*

Agradezco la invitacion del Instituto de Matematicas y del Instituto de
Investigaciones Juridicas y a la Academia Mexicana de Ciencias la it
vitacion que me han hecho para presentarles algunas reflexiones ace
del desarrollo cientifico y tecnolégico del pais. Estoy seguro que muchc
de los conceptos que emitiré en esta ocasion ya fueron presentados
anterioridad, y seguramente en forma mas amplia y detallada de lo g
puedo hacer yo en esta breve exposicion.

Como nunca antes, el desarrollo sustentable depende de la utilizaci
de la ciencia y la tecnologia. En los paises desarrollados, la investigaci
cientifica y tecnolégica ya juega un papel fundamental en el desarroll
social, en el desarrollo productivo, en la educacion, en la generacién
utilizacién de energia; en la creacion de infraestructura, en el manter
miento del medio ambiente, en la explotacion de los recursos naturale
en los sistemas de comunicacioén y transporte, en la salud y la seguric
social; en la generacion de empleo, en la agricultura y alimentacion, ¢
la vivienda y urbanismo; en la administracién publica, en la generacio
y uso de tecnologias de informacién; en la prevencion de desastres,
el comercio e inversion.

Por lo tanto, no es aventurado sostener que los paises que baser
estrategia de desarrollo en la generacion y aplicaciéon de la ciencia y
tecnologia seran exitosos en el siglo XXI, y los que asi no lo hiciere
mantendran su condicion de exportadores de materias primas y de p
veedores de mano de obra barata, sin poder asegurar un minimo de
nestar a todos sus habitantes.

* Coordinador general del Consejo Consultivo de Ciencias de la Presidencia de
Republica.
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Existen ya una serie de indicadores que muestran la importancia cr
ciente que el conocimiento juega en las economias avanzadas del plan
Segun estudios recientes hechos por la OCDE, esos paises estan hacie
inversiones cada vez mas importantes en educasiftware investi-
gacion y desarrollo, en tecnologias de informacion y en comunicacione
También muestran que la difusién del conocimiento se ha acelerado ¢
la aplicacién de internet.

Por otro lado, el sistema productivo mexicano se caracteriza por |
escasa demanda de conocimiento cientifico, técnico y tecnolégico, qt
lo hace dependiente del conocimiento generado en otros paises. La n
dernizacion del aparato productivo nacional se ha basado en la impc
taciéon de tecnologias con la consecuente inhibicion de la creatividad
innovacion nacional.

Muy pocas empresas tienen programas de investigacion y desarrol
(en lo sucesivo, ID) y existe una desvinculacion entre los sectores pr
ductivos y los centros de investigacion, asi como una falta de capacid
y apoyo a las firmas de ingenieria y consultoria. Existe poca activida
de investigacion en la planta productiva y una escasez de recurso |
manos dedicados a esta actividad.

En las empresas donde existen labores de investigacion y desarro
tecnoldgico, los problemas que se abordan generalmente son los de cc
plazo o inmediatos. No existe una comprensién sobre la importancia
la inversién en investigacion y desarrollo, asi como de la alta rentabilida
gue la actividad tiene en el mundo de los negocios.

Entre 46 paises, México ocupa el Ultimo lugar en materia de cienci
y tecnologia, a pesar de que su economia esta ubicada en el lugar :

Para efectos de comparacién podemos mencionar que la inversién
ID difiere considerablemente de pais en pais. Estados Unidos gasta
48% del total que los paises afiliados a la OCDE dedican a ID, Japc
el 18%, Alemania 8% y Francia el 5.5%. El volumen de inversion 1D
por Estados Unidos refleja el rol central de ese pais en el progreso cie
tifico y tecnolégico mundial.

Segun datos de 1999, México dedico el 0.37% del PIB a investigacic
y desarrollo, mientras que Chile dedicd el 0.66%, Espafia el 0.86%
Brasil el 1.23%. Esto corresponde a 12.6 ddlamscapitaen el caso
de México, 31.5 en el caso de Chile, 56.3 en el de Brasil y 131.6 €
el de Espana.
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El balance entre el financiamiento publico y privado también difiere
considerablemente; en un extremo tenemos a Irlanda, Japén y Cor
donde el 78% es financiado por las empresas y el 20% por el gobiern
En cambio, en México el 67% proviene de aportes gubernamentales
el 19% de las empresas. En Brasil el 57% es aportado por el gobier
y el 40% por las empresas, mientras que en Espafia el 48% lo apo
el gobierno y el 45% las empresas.

Las empresas que han comprendido cabalmente la importancia de
vertir en investigacion y desarrollo, tienden a focalizar y mantener ul
control sobre su conocimiento. Estas empresas se han integrado en re
gue venden y compran conocimiento. Entre 1991 y 1999 el valor glob:
del intercambio pas6 de 85 millones a 558 billones de délares. Est
cifras dan una idea de lo importante que es el negocio de la industt
del conocimiento.

Cabe destacar también que el desarrollo de este conocimiento se r
liza cada dia méas sobre la base de alianzas estratégicas tanto nacion
como internacionales, por lo que deben generarse redes para crear
condiciones para la innovacion y la generaciéon de conocimientos. Con
consecuencia de estas alianzas cabe sefialar que mas del 30% de t
las publicaciones cientificas de los paises pertenecientes a la OCDE fi
ron productos de una colaboracién internacional.

Las reglas que gobiernan la relacion ciencia-industria se estan moc
ficando, por lo que algunos paises en desarrollo ya estan establecier
centros de excelencia, lo que les esta ayudando a crear y difundir c
nocimiento, asi como generar el nicleo de redes de innovacion. Para
lamente, estan llevando adelante reformas universitarias para otorgar n
yor autonomia, mas competitividad y financiamiento basado en I
productividad y en la comercializacion de los resultados de la invest
gacion publica.

Dentro de este contexto, resulta de gran importancia que en Méxic
podamos adecuar los mecanismos de fomento para que el sector p
ductivo participe de una manera decidida en el proceso de investigaci
y desarrollo nacional, ademéas de apoyarles a comprender mejor el pt
ceso de la innovacion, el cual se ha vuelto cada dia mas, un elemel
sustantivo del mercado.

La innovacién ahora requiere de mas conocimiento externo y multi
disciplinario. Las restricciones en financiamiento publico han obligadc
a las universidades y los centros de investigaciéon de muchos paise:
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establecer ligas directas con la industria, con lo cual ambas partes
han beneficiado de dicha interaccion. ¢,Porqué no hacerlo en nuestro pe

Debemos insistir en la creacion de centros de investigacion en el sec
productivo, con una participacién decidida de grupos empresariales, c
maras y gobiernos estatales. La alianza entre estos componentes es I
importante para promover la descentralizacion y atender los problem:
regionales mediante el fortalecimiento de las capacidades regionales
sectoriales.

En consecuencia, debemos formular y promover estimulos apropiad
y esquemas de financiamiento para inducir al sector empresatrial a inver
en proyectos y programas de investigacion y desarrollo. Adicionalment
debemos estructurar un marco juridico integral, acorde a los nuevos
querimientos de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico y cientifico.

La Ley de Fomento para la Investigacion Cientifica y Tecnol6gica
aprobada en 1999, debe jugar un papel muy importante en esta mate
en la medida que se generen los instrumentos y mecanismos necesa
para alcanzar los objetivos en ella planteados.

La Ley contempla la introduccién de una serie de medidas para fo
talecer los lazos entre la ciencia y la industria, fomentar la competiti
vidad, facilitar el trabajo en grupos y la creacién de redes de investig:
cién, asi como incrementar y facilitar la retroalimentacion a la inversior
en ID.

Los actuales mecanismos de financiamiento a la investigacion e i
novacion tecnoldgica son tan complejos y burocraticos que no se utiliza
Debemos establecer mecanismos agiles de apoyo al sector product
que se basen en la confianza y la generacién de sinergias entre las ¢
presas y los centros de ID.

La calidad de los créditos preferenciales no debe basarse sélo en
aspectos de tasas subsidiadas, sino que debe contemplar plazos may
para el pago, apoyo y asistencia técnica, etc.

Asimismo es necesario calificar la complejidad tecnolégica del pro
yecto y aplicar en consecuencia ciertos criterios de diferenciacion di
valor de la tasa de los créditos en funcion de esta complejidad.

Es necesario que en nuestro pais la banca de desarrollo retome
papel de emprendedora, en su mas amplio sentido. Adicionalmente, |
empresarios deben crear uniones de crédito o fondos especiales de
nanciamiento para este tipo de proyectos, empezando por aquellas rar
donde existe una mayor conviccion de la importancia de invertir en ID
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Estos esfuerzos de desburocratizacién y simplificacion administrativ
también deben aplicarse a las lineas de crédito que otorga la banca
ternacional para este tipo de proyectos de ID y de fortalecimiento ins
titucional.

Es indudable que todos estos elementos deben estar claramente |
critos en el marco de los objetivos y estrategias de politica econdmit
e industrial, asi como en la de fomento a la investigacion cientifica
tecnologica. Deben estar perfectamente alineadas dichas politicas p:
generar un efecto positivo de conjunto. Muchas ocasiones, esa falta
coherencia ha llevado a grandes fracasos.

Es necesario trabajar muchisimo del lado de la demanda de cono
miento para identificar las necesidades del mismo. Se debe apoyar
sector productivo en las metodologias que definan dicha demanda, :
como en la organizacion de programas y proyectos especificos para :
tisfacerla.

El sector productivo debe conocer las capacidades nacionales y |
posibilidades de asociacion con centros de ID, asi como el valor c
las alianzas estratégicas entre las propias empresas.

Para paises especializados en ciertos campos tecnoldgicos, es eser
mantener un desarrollo fuerte en ciencias basicas. Pequefios paises c
Dinamarca, Finlandia y Noruega han tomado un amplio programa d
reforma estructural que abarca el clima de negocios, apoyo a la cor
petitividad, impulso a la innovacion, etc., habiendo tenido transforma
ciones notables en sus resultados.

Por ello, los mecanismos de financiamiento y los estimulos fiscale
no deben verse de una manera aislada, sino formando parte de un siste
en donde estos dos componentes son importantes y parte esencial
lograr que la generacion y aplicacion del conocimiento sean la base
nuestro desarrollo social y econémico.

Con el fin de incrementar el desarrollo y aplicacion de la ciencia
tecnologia en el sector privado, los apoyos directos son posiblemen
preferibles a los apoyos indirectos, como los recursos rembosables
créditos fiscales que son devueltos después de una valoracion de
actividades realizadas.

La efectividad de los instrumentos de politica tecnolégica depende c
la mezcla de los mismos. En particular el financiamiento gubernament
para el desarrollo de la ID en el sector privado y los incentivos fiscale
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en cierta forma compiten entre si; el mayor uso de uno reduce la efe
tividad del otro.

El apoyo del gobierno a la ID es mas efectivo si es parte de un traba
de largo plazo, por lo que el mismo deberia aplicarse en mucho may
medida hacia aquellos programas que tengan ese horizonte o en aque
lineas estratégicas prioritarias para el pais, donde existe una capacic
reconocida o en nichos de oportunidad perfectamente establecidos.

En este sentido, un programa de mecanismos financieros agiles y e
timulos fiscales puntuales para el desarrollo e innovacion tecnologic
en el marco del Tratado de Libre Comercio existente entre México, E:
tados Unidos y Canada es muy importante, dada la simbiosis que exi:
entre los sectores productivos y las economias de los tres paises.

Esto permitird ademas, estimular programas de investigacion cientific
y tecnoldgica entre universidades, centros de investigacion y empres
de los paises, lo que contribuira al fortalecimiento de las capacidad
mexicanas en la generacién y aplicacion del conocimiento en los sector
publico y privado.

Ciertamente la participacion del Conacyt, las secretarias de Econom
Hacienda y Educacion Publica es esencial en el establecimiento de n
canismos e instrumentos que fomenten el desarrollo cientifico y tecn
I6gico nacional.

Durante la ceremonia de entrega del Premio México, el president
Vicente Fox asumié el compromiso de incrementar los fondos dedicadc
a ciencia y tecnologia hasta que éstos alcancen el 1% del PIB al fin
de su administracion.

Ello constituye un reto formidable para las comunidades cientifica
y tecnoldgicas nacionales, asi como para la comunidad empresarial,
el propio gobierno, ya que es necesario generar la infraestructura matel
y los recursos humanos necesarios para que estos recursos se convie
efectivamente en un instrumento de desarrollo.

Las estrategias a seguir formaran parte del Programa Especial de Cit
cia y Tecnologia que por ley tiene que elaborar el Conacyt, tomanc
en cuenta las opiniones de los diversos actores del proceso cientific
tecnolégico, entre ellos el Consejo Consultivo de Ciencias y la Academi
Mexicana de Ciencias, aspectos que seran considerados por el ingeni
Jaime Parada, director del Conacyt.

Para lograr este objetivo es indispensable construir una estructura ¢
lida y coherente de ciencia y tecnologia con la participacion de todc
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los actores sociales, académicos, cientificos, tecnélogos, industriales, ¢
bierno y organizaciones civiles, donde unos seran generadores y otr
usuarios del conocimiento.

En este contexto, el cuello de botella en este proceso es no dispor
de los recursos humanos altamente capacitados; formarlos con la ce
ridad y profesionalismo requerido, debe de constituirse en una prioride
nacional. Formar los nuevos investigadores que necesita el pais para
desarrollo econdémico y social requiere de un esfuerzo concertado ¢
todos los actores y del convencimiento de toda la sociedad de que é
es la mejor inversidbn que puede hacer el pais para lograr mas salt
educaciéon y empleos; mejor ambiente y mejor calidad de vida.

Para terminar quiero referirme a dos aspectos que considero impc
tantes. El primero se refiere a quiénes son o deben ser los usuarios
conocimiento. De alguna forma muchos piensan que el conocimient
generado por la investigacion cientifica y tecnolégica debe de estar ful
damentalmente dirigido a satisfacer las necesidades del sector empre
rial y de servicios, y que es en ello en donde radica su relevancia soci
Difiero de esa vision. El conocimiento tiene muchos usuarios. Es util
otros cientificos como referencia a sus propias investigaciones. Es U
a maestros para actualizarse en su disciplina y transmitir esos nuev
conocimientos a sus estudiantes. Es (til al gobierno para resolver muck
de los problemas que agobian a la sociedad, tales como salud, agricultt
energia, servicios. Es util a los industriales para fabricar productos c
mejor calidad, menos contaminantes y mas competitivos. Es util a |
sociedad en general para entender el mundo que la rodea y con base
ello llevar una vida mas plena y digna...

Es, por lo tanto, a la sociedad a quien corresponde la responsabilid
del como se debe de usar el conocimiento emanado de los recursos
blicos. Ello requiere a su vez conocimiento.

¢, Quién va a generar y distribuir ese conocimiento, sobre todo en est
tiempos en que la informacion esta creciendo en forma exponencial,
tal manera que no hay individuo, por sabio e inteligente que sea, qt
pueda conocer todo y entender todo?

Es necesario cambiar muchos de nuestros conceptos acerca de la fol
del cémo adquirimos, como sociedad, el conocimiento que requerimc
para resolver los retos que tenemos que afrontar dia a dia. Tenemos
empezar a pensar en una inteligencia social, en una inteligencia dist
buida, en la capacidad de una sociedad de utilizar el conocimiento ¢
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forma coherente y oportuna. Tenemos que pensar en el cOmo transr
tiremos ese conocimiento a nuestros hijos y a nuestros estudiantes.

Aqui parto de una hipétesis: que el investigador es el mejor maestr
Es quien tiene la capacidad de ensefar a plantear problemas y a bus
la informacion necesaria para resolverlos. Para resolver un problema
primero que se necesita es plantear la pregunta correctamente. Y es
la actitud que tenemos que transmitir a nuestros estudiantes. El cuest
namiento, la busqueda y la insatisfaccién. A buscar lo que ni nuestre
padres ni maestros pueden resolvernos, a buscar lo que no esta en
libros... porgque sélo asi, en esa blsqueda podemos suplir nuestras proj
deficiencias y limitaciones...

El buscar, el preguntar, el tratar de entender, es la esencia de nues
condicion humana. Es uno de los derechos fundamentales del homb
tan importante como lo es la libertad, y como tal lo incluiria yo en lg
carta de derechos humanos. Mas aun, yo diria que sin entendimien
sin conocimiento, no puede haber libertad, porque libertad y democrac
implican el poder decidir conscientemente entre varias alternativas.



