CONCLUSIONES

Los dias 5, 6 y 7 de junio se desarrollé el Seminario Internacional sob
Investigacion y Desarrollo en la Reforma Fiscal. En él, destacados ciel
tificos, economistas, juristas, politicos y empresarios discutieron acert
de las politicas publicas en apoyo a la ciencia y la tecnologia. Presentat
la problemética existente en el desarrollo de estas disciplinas en Méxic
sus aspectos legales y politicos y algunas perspectivas de lo que poc
hacerse para impulsar el avance de la ciencia y la tecnologia, asi col
su impacto en la vida econdmica y social del pais.

Todos los ponentes expresaron su convencimiento del papel estra
gico que juegan la ciencia y la tecnologia en el desarrollo de las nacion
En el caso de México subrayaron la necesidad de impulsar mucho m
el avance de estas disciplinas como una condicion necesaria para el
greso econémico y el mantenimiento de la soberania. Por ello, es pri
ritario contar con instrumentos de politica publica para estimular el de
sarrollo e investigacion cientifica.

En México, el gobierno ha mantenido desde hace decenas de af
una politica relativamente estable de apoyo a la investigacién y al d
sarrollo cientifico y tecnolégico, el cual ha permitido la creacién de un:
planta de investigacion pequefia, de calidad, asi como una incipiente |
version privada en innovaciones tecnolégicas. Pero todos los datos i
dican que el pais se encuentra todavia muy rezagado. Hace falta (
verdadera politica de Estado que trascienda los gobiernos y que rec
nozca el papel estratégico de la ciencia y la tecnologia para el desarro
nacional.

Diferentes politicas de apoyo a la investigacion y desarrollo se ha
ensayado en muchos paises, sobre todo en los mas industrializados.
politicas fiscales son particularmente importantes en este contexto, pu
son usadas en todo el mundo como un mecanismo eficiente del gobier
para promover la inversion en ciencia y tecnologia por parte de las er
presas.
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En México, las politicas de promocion de la ciencia han sido escas:
y s6lo en afos recientes han comenzado a reflejarse en forma de leye
reglamentos. En primer término, existe la ley reglamentaria de la fraccié
V del articulo 3o. constitucional, Ley para el Fomento de la Investigaciol
Cientifica y Tecnoldgica, que entr6 en vigor el 21 de mayo de 199¢
Esta Ley establece los instrumentos y mecanismos de politica cientific
y tecnolégica en nuestro pais. Concretamente en su articulo 4o., fra
ciones VI y VI, se consigna el financiamiento publico, privado nacional
e internacional y los incentivos fiscales. En este orden de ideas, el &
ticulo 50. fraccion VII, contempla los estimulos fiscales y financieros,
asi como facilidades en materia administrativa y de comercio exteriot

La ley que da impulso a estos estimulos fiscales, es la Ley del In
puesto sobre la Renta. Los articulos 27-A y 22, asi como su reglamer
en los articulos 33 y 34, establecen como incentivo fiscal la deduccic
de las aportaciones que se destinen a fondos para la investigacion vy
desarrollo. Por otra parte, la Ley de Ingresos de la Federacion, en
capitulo de estimulos, establecié un monto de 500 millones de pes
para estimulo cientifico y tecnoldgico, acreditable contra el impuest
sobre la renta y el impuesto al activo. Este monto acreditable es sok
el incremento de gastos en estos rubros en afios consecutivos y no sc
gastos corrientes del contribuyente.

Los conferencistas coincidieron en que los instrumentos fiscales y ¢
politica cientifica no han sido eficientes para impulsar el desarrollo cier
tifico y tecnoldgico. Por ello, el sistema productivo mexicano se sigu
caracterizando por la escasa demanda de conocimiento cientifico, técni
y tecnoldgico, que lo hace dependiente del conocimiento generado
otros paises. En opinion de los especialistas, muy pocas empresas I
xicanas tienen programas de investigacion y desarrollo, y existe una de
vinculacién entre los sectores productivos y los centros de investig:
cion.

Nuestro resumen no incluye todas las propuestas que podran leel
en las ponencias individuales, pero ciertamente incorpora los puntos
vista mas representativos.

Sobre el papel del gobierno en el apoyo a la investigacion y desarroll

—Se sugiere establecer un sistema de evaluacion del cumplimien
y eficacia de la Ley para el Fomento de la Investigacion Cientifice
y Tecnoldgica. Esta evaluacion la podria realizar el comité inte-
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rinstitucional formado por el Conacyt, la Secretaria de Hacienda
Crédito Publico, la Secretaria de Economia, la Secretaria de Ed
cacion Publica y los centros de investigacion.

—Vincular al Conacyt con el gabinete econémico con el objeto de
orientar los programas de las diversas universidades e institucion
de investigacion con los programas regionales de desarrollo su
tentable. Deben definirse las microrregiones con potencial produc
tivo y la poblacién de baja productividad que debe ser apoyad
mediante inversiones publicas y privadas.

—Es importante el impulso al esquema propuesto por el actual gc
bierno en el sentido de crear fideicomisos y fondos entre el Conac
y diferentes actores, asi como fondos con las secretarias de Estz
para canalizar apoyos a proyectos especificos y de interés sectori
Entre otras ventajas por la creacion de estos fideicomisos, se co
seguiria que los recursos que alli se localicen, no tendrian que s
regresados a la Secretaria de Hacienda al final de cada afio fisc
sino que se podrian quedar para apoyar proyectos a mas largo pla

—EI gasto en ciencia y tecnologia tendra que ir cambiando gradua
mente a una posicion mas equilibrada para que la ciencia y la te
nologia también sean desarrolladas en los estados de la Republi
con el compromiso solidario de los gobiernos estatales. De ahi gt
se tenga que comprometer a los gobernadores para que conside
que a la ciencia y la tecnologia como un medio para resolver prc
blemas estatales y regionales de todo tipo.

Sobre el papel de la ciencia y la tecnologia en el pais:

—Ante la situacién actual se requiere continuar impulsando la cienci
bésica, que es y seguira siendo el soporte de nuevos proyectos,
particular en cuanto a la formaciéon de recursos humanos.

—El problema principal de la ciencia en México no es su calidac
sino el bajo numero de cientificos. Se necesita contar con un may
namero de investigadores, se necesita doctorar a mas especialist
emplearlos mas y aumentar la planta cientifica.

—La educacién es sin duda la palanca de cambio y desarrollo €
cualquier pais. Por lo tanto, se requiere generar una cultura en m
teria de investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico, lo que
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implica modificar patrones culturales que involucran a las familias
las escuelas y los medios de comunicacién y difusion.

—La ciencia y la tecnologia tienen que formar parte obligada de I
curricula de estudios en los niveles basicos y medio superior
superior, y ademas se debe difundir a la sociedad entera el aprec
sobre el uso y el valor del conocimiento. De otro modo, no vamo:
a lograr que nuestros jovenes y nuestros estudiantes se entusiasn
por tomar la carrera de la investigacion y el desarrollo tecnolégico

Sobre aspectos juridicos y politicas fiscales:

—Se sugiere que el comité interinstitucional formado por el Conacyt
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Ec
nomia, la Secretaria de Educacion Publica y los Centros de Inve
tigacién, realice una evaluacién de impacto legislativo que tendr
por objetivo analizar la eficacia de la Ley para el Fomento de I
Investigacion Cientifica y Tecnoldgica. Dicho estudio debera se
considerado por los legisladores.

—Aunque los incentivos fiscales por si solos no resuelven el problem
de estimular la investigacién cientifica y tecnolégica, si tienen ur
papel importante en ese propésito. Como instrumentos fiscales ¢
politica cientifica se pueden contemplar las reducciones en la ba
0 deducciones en la cuota; amortizaciones aceleradas; fomento
contratacion de trabajadores altamente calificados; incentivos pai
la inversién en horas-trabajo; deducciones por donativos para f
nanciar actividades del tipo IDI; la exencién por el otorgamiento de
becas de investigacion o tratamientos especiales para las trans
rencias de tecnologia entre sociedades del mismo grupo.

—Dar un trato tributario preferencial a la inversion en ciencia y tec:
nologia, sin vincularlo a una politica cientifica y tecnoldgica mas
amplia, sera insuficiente para promover mayor inversion en ests
disciplinas.

—Los actuales mecanismos de financiamiento a la investigacion
innovacion tecnoldgica son tan complejos y burocraticos que n
se utilizan. Los especialistas se pronunciaron por establecer mec
nismos agiles de apoyo al sector productivo que se basen en
confianza y la generacion de sinergias entre las empresas y I
centros de investigacion.
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—Se debe destacar la importancia de la deduccion por la adquisicic
de patentes de propiedad intelectual o industrial, extranjeras o n
cionales; en este tema, es conveniente eliminar el concepto de ¢
tablecimiento permanente en la Republica Mexicana, para que I
patentes extranjeras sin establecimiento permanente en México pL
dan deducirse con el propdésito invertir en ciencia y tecnologia.

Sobre las empresas:

—Uno de los obstaculos para el desarrollo de la investigacion es
escasa inversion de las empresas en esta materia y en el desarr
tecnoldgico. El problema no es el disefio de las leyes, sino su ej
cucion en el tiempo.

—EI gobierno debe promover que el capital de riesgo se invierta
fondo perdido en compafiias importantes para el desarrollo del pal
Asimismo, se debe fomentar la participacion de académicos pat
la creacion de empresas a través de capital de riesgo a fondo p
dido.

—Se debe fomentar la creacion de empresas de alta tecnologia.
general, estas empresas son generadoras de nuevas empresas y
gan a sus proveedores a mejorarse en forma continua.



