INICIATIVA DE LEY PARA EL USO DE LOS ESTIMULOS
FISCALES ASIGNADOS A LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

José Marcos BUILAR MORENC

Esta iniciativa se funda en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Quienes suscribimos la presente iniciativa consideramos que es tar
de los legisladores de este Congreso, estar a favor del impulso y apc
a la ciencia y la tecnologia, también de un mejor uso y eficiencia d
los recursos publicos, asi como de acciones legislativas y de politic
publica, que permitan convertir a este sector de la economia nacior
en una variable estratégica del crecimiento sostenido del pais.

En este sentido, los miembros de la Comisién de Ciencia y Tecnolog
nos congratulamos sefialando que el presente trabajo es producto de fr
tiferos encuentros con funcionarios del Consejo Nacional de Ciencia
Tecnologia (Conacyt), y de la Asociacion Mexicana de Directivos de |
Investigacion Aplicada y Desarrollo Tecnoldgico A. C. (ADIAT), que
son dos de los principales actores y promotores de la ciencia y la te
nologia en nuestro pais.

Muchas son las razones que se aducen para justificar el porqué es
mos rezagados en esta materia. Un argumento constantemente esgrirr
es la parte que corresponde al financiamiento, con la caracteristi
de que el apoyo del sector publico ha constituido la principal fuente d
inversion. Los legisladores de este Congreso tenemos ante nosotros
reto de incrementar y hacer mas eficiente la participacion del sector pi
vado en el financiamiento del gasto en ciencia y tecnologia nacionale
Aqui nuestra labor como legisladores es fundamental, porque urgen r
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formas legales que alienten a las empresas al aumento sustancial en
tipo de gastos.

El fomento de la ciencia y la tecnologia hasta esta fecha ha sido i
suficiente para acelerar ese motor tan importante de la economia me
cana como lo han hecho otros paises. En nuestro caso, uno de los moti
del atraso es que no hemos sido capaces de aprovechar las oportunide
y estimulos establecidos, quiz& por falta de direccion, magro apoyo,
rigidez en los ordenamientos aplicables.

En 1998 se adicioné la fracciébn A al articulo 27 en la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, mediante la cual se otorgé crédito fiscal de 2C
sobre gastos e inversiones incrementales realizados en estos rubros, |
aplicarse contra el impuesto sobre la renta e impuesto al activo.

Para el afio siguiente, en la exposicion de motivos de las reforms
fiscales del ejercicio 1999, se sefialé que debido a la naturaleza del t
neficio fiscal otrogado, resultaba problematico y complejo, aplicar y de
finir las inversiones objeto de ese beneficio, generandose asi un obstac
para impulsar la investigacion y la tecnologia; ahi mismo se establec
gue con el objeto de hacer efectivo y operante dicho beneficio, deb
incorporarse al capitulo de estimulos de la Ley de Ingresos, un mec
nismo de operacién mas accesible.

Para tal efecto se propuso la creacion de un comité interinstitucion
encaminado a garantizar que los proyectos de mayor prioridad fuer:
los beneficiados y se estableci6 como limite de apoyo para ejercerl
en 2000, un monto de 500 millones de pesos, pretendiendo lograr may
impacto en el esfuerzo por promover la investigacion y la innovacior
tecnologica.

El traslado de este estimulo a la Ley de Ingresos de la Federaci
para el Ejercicio Fiscal de 2000 con las modificaciones propuestas, p
deci6 falta de difusién, complejidad y poca aplicabilidad, llegando e
crédito fiscal ejercido en 2000 Unicamente a 1.7% del monto autorizad
haciéndose evidente la lentitud actual en el ejercicio de este estimulc

Estos estimulos han experimentado una tortuosa peregrinacion en |
versas normas juridicas, sin que se haya logrado impulsar de mane
importante la inversién en investigacion y desarrollo tecnolégico, razol
gue les da existencia.

En este contexto, es tarea de los legisladores revisar que los recur:
sean bien ejercidos y que se cumplan los objetivos de la planeacion
pais. Consecuentemente estaremos atentos a que la ciencia y la tecnols
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estén efectivamente al servicio de la sociedad y cumplan el nuevo r
de ser un sector que detone el desarrollo nacional.

Por ello resulta imperativo modificar la aplicacién de los estimulos
facilitando que las empresas inviertan en los rubros de investigacion
desarrollo tecnol6gico nacionales. Esto les permitira modernizarse y a
mentar su competitividad con posibilidades de éxito ante sus socios ¢
merciales.

Por otro lado, se plantea eliminar la aplicacion del estimulo sobre Ic
gastos e inversiones totales efectuados dentro del ejercicio, en mate
de investigacion y desarrollo de tecnologia. Asimismo, se preveé aplic:
este crédito fiscal al 35% de los gastos e inversiones totales, para
caso de las empresas pequefas y medianas, y un 20% para las empr
grandes, segun la clasificacion vigente emitida al respecto por la Sect
taria de Economia; todo ello con el objeto de hacer mas atractiva
inversion en estos rubros.

Resulta necesario aclarar que el proposito de esta iniciativa no es e
gir mayores recursos o0 erogaciones por parte del gobierno federal, si
hacer mas eficaz el uso de los estimulos fiscales, ya aprobados por €
representacion popular el 22 de diciembre de 2000 para la investigaci
y el desarrollo tecnolégico de nuestro pais.

Muchas son las areas de la ciencia y la tecnologia que requieren
gorizarse, las cuales obligan a una accién decidida del Poder Legislativ
Por ello, estamos convencidos que la suma de esfuerzos con todas
fracciones parlamentarias resultard un ejercicio muy positivo para ben
ficiar un aspecto tan importante para los mexicanos, como es la cienc
y la tecnologia.

En consecuencia, y con apoyo en el dispositivo de la Ley del Impues
sobre la Renta, elevamos a la consideracion de la Honorable Camara
Diputados, la siguiente iniciativa que adiciona la fraccién 27-A el articulc
27 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en los siguientes

TERMINOS

Iniciativa de decreto por el que se adiciona la fraccién 27-A al articulo 27
de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En tal virtud se presenta el siguiente:

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién 27-a al articulo 27 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.
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Articulo 27-A. Los contribuyentes podran aplicar un crédito fiscal por los
gastos e inversiones en investigacion y desarrollo tecnolégico que realicen
el ejercicio, siempre que dichos gastos e inversiones, no se financien con |
cursos provenientes del fondo a que se refiere el articulo 27 de esta Ley. Dic
crédito fiscal sera aplicado al total de los gastos e inversiones en ciencia bas
y en desarrollo de tecnologia que realicen en el ejercicio las empresas peque
y medianas, y sobre el 29% para empresas grandes, segun la clasificacion vige
emitida al efecto por la Secretaria de Economia. Ademas, se debe cumplir ¢
lo dispuesto en las reglas generales a que hace referencia el numeral 1
parrafo quinto de este articulo.

Los gastos e inversiones, se actualizaran por el periodos comprendido des
el mes de su realizacion o adquisicion y hasta el Ultimo mes de la primel
mitad del ejercicio por el que se determina el crédito fiscal a que se refier
este articulo.

El contribuyente podra aplicar el crédito fiscal a que se refiere este articulc
contra el impuesto sobre la renta o el impuesto al activo que tenga a su car
en la declaracion anual del ejercicio en el que se determind.

El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, como organismo rector d
las politicas nacionales en materia de tecnologia, en atencion a lo dispuesto |
los articulos 13 de la Ley para el Fomento de la Investigacién Cientifica
Tecnoldgica, 2 de la Ley que crea el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog
y 2 del Estatuto Organico del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia,
con el objeto de permitir una simplificacién administrativa que haga mas atrac
tiva y agil la inversion en estos rubros, sera el 6rgano responsable de la revisic
calificacién y eleccion de las solicitudes registradas para aplicar el estimul
fiscal mencionado en esta fraccion, para lo cual debera apegarse a los criter
definidos en las reglas a que se refiere el parrafo anterior.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su pub
cacion en eDiario Oficial de la Federacion

Segundo. Por el periodo comprendido entre la fecha en que se ponga
vigor este decreto y hasta el dia 31 de diciembre de 2001, el monto total
los créditos fiscales a que hace referencia el articulo 27-A de la Ley del Impues
sobre la Renta, ascendera a dicho crédito, o en los ejercicios siguientes ha
agotarlo.

La parte del crédito fiscal no aplicada, se actualizara por el periodo con
prendido desde el mes en que se presentd la declaracidn del ejercicio en el c
se determin6d el crédito fiscal y hasta el mes inmediato anterior a aquél. L
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parte del crédito fiscal actualizada pendiente de aplicar, se actualizara por
periodo comprendido desde el mes en que se actualizé por ultima vez y ha:
el mes inmediato anterior a aquel en que se aplique.

Para la aplicacion del estimulo a que se refiere el presente decreto, se es!
a lo siguiente:

Se creara un Comité Interinstitucional que estarda formado por un repre
sentante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, quien lo presidira
tendra voto de calidad, uno de la Secretaria de Economia, uno de la Secret:
de Hacienda y Crédito Publico y uno de la Secretaria de Educacién Public
Este Comité dara a conocer las reglas generales con que operara, asi como
sectores prioritarios susceptibles de obtener el beneficio, las caracteristicas
las empresas y los requisitos adicionales que se deberdn cumplir, para po
solicitar el beneficio del estimulo.

Cantidad prevista en la fracicon IX del articulo 15 de la Ley de Ingreso:s
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2001.

Tercero. EI Comité Interinstitucional a que se refiere el numeral 1 del parraf
quinto del articulo 27-A de la Ley del Impuesto sobre la Renta, estara obligac
a publicar en eDiario Oficial de la Federaciéra mas tardar el 31 de mayo
de 2001, las reglas generales con que operara dicho Comité.

Cuarto. El Comité Interinstitucional mencionado en el articulo anterior, estar
obligado a publicar en @iario Oficial de la Federaciéra mas tardar el dltimo
dia de los meses julio y diciembre de 2001, el monto erogado durante el prime
y segundo semestres, segun corresponda, asi como las empresas benefici
del estimulo fiscal y los proyectos por los cuales fueron merecedoras de e
beneficio.

Palacio Legislativo de San Lazaro, D. F., a 23 de marzo del 2001.
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