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CAPITULO CUARTO

EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO

El pais se organiza mediante un sistema financiero a través de
rectoria financiera del Estado. En dicho sistema se distinguen d
grandes campos: el de las autoridades y el de las institucion
financieras.

El primero se encuentra integrado con las actividades qu
desarrolla el gobierno federal, por mandato constitucional y €
segundo, por las privadas en las que intervienen las entidad
financieras propiamente dichas.

|. ENTIDADES FINANCIERAS

Para efectos de este trabajo se puede establecer que el siste
financiero esta conformado por las entidades cuya funcion cor
siste en transferir los recursos financieros de las entidades o p¢
sonas superavitarias a los sujetos demandantes de crédito y es
integradas segun el articulo 30. de la Ley de la Comision Nacic
nal Bancaria y de Valores por las siguierites:

1) Sociedades controladoras de grupos financieros
2) Instituciones de crédito

3) Casas de bolsa

4) Especialistas bursatiles

5) Bolsas de valores

61 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciordel 28 de abril de 1995 y en
vigor a partir del 1o. de mayo del mismo afio.
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6) Sociedades de inversion

7) Sociedades operadoras de sociedades de inversién

8) Sociedades distribuidoras de acciones de sociedades de

version

9) Almacenes generales de depdsito

10) Uniones de crédito

11) Arrendadoras financieras

12) Empresas de factoraje financiero

13) Sociedades de ahorro y préstémo

14) Casas de cambio

15) Sociedades financieras de objeto limitado

16) Instituciones para el depdsito de valores

17) Contrapartes centrales

18) Instituciones calificadoras de valores

19) Sociedades de informacién crediticia

20) Personas que operen con el caracter de entidad de aho
y crédito popular vy,

21) Otras instituciones y fideicomisos publicos que realicer

actividades financieras y respecto de los cuales la Comi
sion ejerza facultades de supervision.

No obstante, la anterior enunciacion de las entidades financie
ras, y para los efectos de esta investigacion, se hara referen
exclusivamente a las sociedades de inversion, en un preadmbt
al estudio de las Sociedades de Inversién Especializadas
Fondos para el Retiro, que se analizaran en los capitulos su
secuentes.

62 De estas sociedades no queda mas que su simple referencia juridica ya que t
sido eliminadas de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Créditc
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Il. AUTORIDADES

Se puede sefialar como autoridades en el actual Sistema |
nanciero Mexicarf§ a las siguientes: Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico (SHCP), Comisiéon Nacional Bancaria y de Va-
lores (CNBYV), Banco de México (BM), Comision Nacional para
la Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDU
SEF), y el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB),
estas dos Ultimas analizadas en dos capitulos por separado d
su importancia en el control y vigilancia de las entidades finan
cieras.

1. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Es un organismo centralizado de la administracion publica fe
deral de México. Su competencia se localiza en el articulo 31 c
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y tiene
como facultades en materia bancaria proyectar y coordinar la pl
neacion nacional del desarrollo y elaborar con la participacién d
los grupos sociales interesados el misfmptanear, coordinar,
evaluar y vigilar el sistema bancario del pais que comprende |
Banca Nacional de Desarrollo y demas instituciones encargad
de prestar el servicio de Banca y Crédito; ejercer las atribucione
gue le sefialen las leyes en materia de seguros, fianzas, valo
y de organizaciones y actividades auxiliares de crédito; asi cornr
interpretar para efectos administrativos los preceptos, tanto de
Ley de Instituciones de Crédito como de la Ley de Organizacio
nes y Actividades Auxiliares de Crédito.

63 Mismo que a partir de las crisis financieras ha sido engrosado.

64 El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, publicado dbiaio Oficial de la
Federaciénel 30 de mayo de 2001, establece que el mismo es producto de un ampl
proceso de participacion ciudadana que comenzé en el periodo de transicién presidenc
del afio 2000 y culminé con la publicacién del propio documento, lo que implica
ciertamente que no se hizo con la exclusividad de la SHCP, en obvio de circunstanci
de caracter politico.
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En relacién con las instituciones de Banca Mdltiple, la Secre
taria de Hacienda y Crédito Publico autoriza, mediante la aprc
bacion de la escritura constitutiva, a las instituciones de crédit
para que lleven a cabo la prestacion de servicios bancarios, em
lineamientos a los que deban sujetarse las instituciones financi
ras cuando el gobierno federal tenga el control en su particips
cion accionaria, tratandose de la elaboracién y aprobacion de s
presupuestos anuales, asi como de la administracion de su
dos, prestaciones y demas materias objeto de regulacion. As
mismo, puede autorizar la fusion de dos o mas instituciones ¢
banca multiple, y revocar autorizaciones en determinados ®€asos

En relacion con las organizaciones auxiliares de cfédito
casas de cambio, dicha Secretaria, conjuntamente con la Cor
sion Nacional Bancaria y de Valores, reciben de aquélla lo:
informes, documentos y pruebas que sobre su organizacion, of
raciones y contabilidad, inversiones o patrimonio les soliciter
para fines de regulacion, supervisién, control, inspeccion, vigi
lancia, estadistica y demas funciones previstas en la Ley Organi
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

2. Facultades de vigilancia de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico en materia bancaria

De conformidad con la Ley Orgénica de la Administracion PU-
blica Federal, la SHCP tiene la obligacién de planear, coording
evaluar y vigilar el sistema bancario mexicano, orientando su de
sarrollo con apego a politicas sanas y usos ban€aiesde la
constitucion de las instituciones bancarias —a las cuales autori:
su operacion—, debe determinar el capital minimo de las mis

65 Articulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publiiario Oficial de
la Federaciondel 30 de noviembre de 2000.

66 Son organizaciones de crédito los almacenes generales de depésito, arrendadc
financieras, sociedades de ahorro y préstamo, uniones de crédito, empresas
factoraje financiero y las demas que otras leyes consideran como tales.

67 Articulo 31, fracciéon VI, de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.
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mas, autorizar y aprobar los nhombramientos de consejeros y c
rectivos, comisarios y apoderados, puede recomendar la amone
tacion, suspension, veto, remocién y hasta inhabilitar a los fur
cionarios que obliguen en exceso a las instituciones de crédit
Asimismo, puede intervenir administrativa o gerencialmente a la
instituciones con el objeto de resolver, normalizar 0 suspende
operaciones que pongan en peligro su solvencia, estabilidad o
quidez, o aquellas violatorias de las leyes que regulan a los ba
cos y organismos auxiliares de crédito.

Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publicc
dentro del procedimiento de autorizacion de una institucion bar
caria, debe verificar los requisitos operativos y la diversificacior
de operaciones pasivas y activas, asi como los programas de ¢
tacion de recursos y otorgamiento de créditos.

[1l. CoMISION NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES

Es un érgano desconcentrado de la Secretaria de Haciends
Crédito Public#® con autonomia técnica y facultades ejecutivas,
regulada por su propia 16y.Su objeto es supervisar y regular,

68 Ley de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, publicada éiaeb
Oficial de la Federaciorel 28 de abril de 1995.

69 La exposicion de motivos del 15 de abril de 1995 argumenté principalmente
razones de fendmenos que incidian directa o indirectamente en la estructura de |
autoridades financieras del pais, asi se sefial6 entre otras cosas lo siguiente: “En virl
de los procesos de reforma e integracién a nivel mundial que nuestra economia ha vivi
en los dltimos afios, se han aplicado diversos medidas con objeto de desarrollar un siste
financiero méas eficiente y competitivo, capaz de responder de mejor manera a I
necesidades de nuestro pais. Entre estas medidas, destacan el restablecimiento del rég
mixto de banca a través de la desincorporacién de las instituciones de banca mdltiple,
configuraciéon de grupos financieros y nuevas entidades, asi como la apertura del sec
financiero a una mayor competencia tanto interna como del exterior. En su dinamic
nuestro sistema financiero se ha orientado hacia lo que se conoce como un esqueme
banca universal, al permitir la prestacién conjunta de una muy amplia gama de servicic
a través de entidades financieras pertenecientes a un mismo grupo. También se |
otorgado autorizaciones para la constitucién y operacién de bancos, casa de bolsa y ot
intermediarios financieros, aumentando significativamente el nimero de entidades q
ofrecen productos y servicios financieros, para atender las crecientes demandas
financiamiento de nuestra economia. Adicionalmente, se ha permitido la entrada a Méxit
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en el ambito de su competencia, a las entidades financieras, a
de procurar su estabilidad y correcto funcionamiento, mantene
y fomentar el sano y equilibrado desarrollo del sistema financier
en su conjunto, en proteccion de los intereses del publico, etcéte

1. Facultades de supervision

También goza de la facultad de supervisar y regular a la
personas fisicas y demas personas morales cuando realicen
tividades previstas en las leyes relativas al citado sistema final
ciero; emitir en el &mbito de su competencia la regulacion pru
dencial a que se sujetardn las entidades; dictar normas
registro de operaciones aplicables a las entidades; fijar las regl
para la estimacion de los activos y, en su caso, de las obligaci
nes y responsabilidades de las entidades en los términos sefi
dos por las leyes; expedir normas respecto a la informacién qt
deberan proporcionarle peridédicamente las entidades; emitir di
posiciones de caracter general que establezcan las caracteristi
y requisitos que deberan cumplir los auditores de las supervis,
das, asi como sus dictamenes.

2. Facultades para fungir como 6rgano de consulta
del gobierno federal

La CNBV cuenta con atribuciones para fungir como érganc
de consulta del gobierno federal en materia financiera; para a
torizar la constitucion y operacion de las entidades financieras
asi como determinar el capital minimo de las entidades financie

de instituciones financieras del exterior cuyas inversiones y desarrollo tecnolégict
habran de contribuir al fortalecimiento de nuestro sistema y de coadyuvar a la satisfacci
de las necesidades crediticias de la planta productiva nacional...”. También uno de I
argumentos de mayor peso en la redaccion del ordenamiento legal se referia a los ma
manejos de las autoridades financieras: “Los actos de abuso y corrupcion por parte
los administradores de las entidades financieras, comprometen la salud de las instituciot
que dirigen y dafian el buen nombre de nuestro sistema financiero, por lo que deben
prevenidos y sancionados...”.
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ras; para ordenar la suspension de las mismas; intervenir adn
nistrativa o gerencialmente en las entidades en donde la Con
sion ejerza facultades de supervisidopn el objeto de suspen-
der, normalizar o resolver las operaciones que pongan en pelig
su solvencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias de la
leyes que las regulan o de las disposiciones de caracter gene
gue de ellas deriven. Otra de las funciones encomendadas a
CNBYV consiste en ordenar la suspension de operaciones e inte
vencion de las negociaciones que no cuenten con las al
torizaciones correspondientes, asi como imponer sanciones a
ministrativas por infracciones a las leyes que regulan la
actividades, entidades y personas sujetas a su super{ision
aplicar a los servidores publicos de las instituciones de banc
multiple en donde el gobierno federal tenga el control de si
participacion accionaria y de las instituciones de banca de de
sarrollo las disposiciones, asi como las sanciones previstas
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Public
gue correspondan a las contralorias internas, sin perjuicio c
las que en términos de la propia Ley, compete aplicar a la S
cretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.

3. Facultades de administracion

En cuanto a las facultades de administracion, la Comision lle
va el Registro Nacional de Valores e Intermediarios y certifice
su constancia en el mismo; interviene igualmente en los proce
dimientos de liquidacién de las entidades en los términos de le
Yy, en términos generales, autoriza, supervisa, dicta preceptc

70 De acuerdo con lo previsto en el segundo pérrafo del articulo 50. de la Ley d
la CNBV, la supervision de las entidades financieras tendra por objeto evaluar los riesg
a que estan sujetas, sus sistemas de control y calidad de su administracion, a fin
procurar que las mismas mantengan una adecuada liquidez, sean solventes y estable
en general, se ajusten a las disposiciones que las rigen y a los usos y sanas practica
los mercados financieros.

71 Articulo 40., fracciones XVII, XIX y XXVII de la Ley de la CNBV.
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emite reglas y demas disposiciones en materia de controles c
sistema financiero.

4. Facultades de vigilancia

En las funciones de inspeccion y vigilancia, los bancos esté
obligados a proporcionar toda clase de informacién y documer
tos en relacién con las operaciones que celebren y los servici
que presten.

Esta supervision se realiza por medio de visitas, ya sean orc
narias, especiales o de investigacion. Estas visitas tienen la fin
lidad de revisar, evaluar, verificar y comprobar los recursos, obli
gaciones y patrimonio de los bancos y todo aquello que puec
afectar la posicion financiera y legal de las instituciones ban
carias.

Por otra parte, puede declarar la revocacion de la autorizacic
de un banco en caso de que arroje pérdidas que afecten su car
minimo. Asimismo, sefiala las bases para la aprobacion de |
estados financieros mensuales y el balance general y anual
las instituciones bancarias.

La prevencién y correccion de problemas econdmicos de lo
bancos se realiza mediante el establecimiento de programas
cumplimiento forzoso, tendentes a eliminar las irregularidade
cuando éstos presentan desequilibrios financieros que pued
afectar su estabilidad, solvencia y liquidez. Para ello, la CNB\
emite normas de caracter prudencial orientadas a preservar la
quidez, estabilidad y solvencia de las entidades financieras.

La vigilancia se realiza por medio del andlisis de informaciér
financiera y econémica de los bancos a fin de medir posible
efectos en el sistema financiero y en otras entidades del sisten

5. Procedimiento de vigilancia

Parte de la supervision al sistema financiero se realiza a trav:
de visitas de inspeccidn, verificacion de operaciones y auditori
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de registros y sistemas en las instalaciones o equipos aut
matizados de las entidades financieras para comprobar el esta
en que se encuentran estas Ultifias.

La vigilancia se lleva a cabo por medio del analisis de infor-
macion econdmica y financiera que las entidades estan obligad
a enviar periédicamente a la Comision, a fin de medir posible
efectos en las mismas y en el sistema financiero en su conjunt
La prevencion y correccion se realizara mediante el establec
miento de programas de cumplimiento forzoso para las entidads
financieras, tendentes a eliminar irregularida@es.

Estos programas se estableceran cuando las entidades p
senten desequilibrios financieros que puedan afectar su liquide
solvencia o estabilidad, pueden, en todo caso, instrumentar:
mediante acuerdo con las propias entidades.

Ante el incumplimiento de los programas, la Comisién podra
proceder a intervenir administrativa o gerencialmente a la entida
con el objeto de suspender, normalizar o resolver las operacion
gue pongan en peligro la solvencia, estabilidad o liquidez de |
institucion.

Como puede apreciarse claramente, la Comision Naciong
Bancaria y de Valores tiene amplias facultades para supervis
el adecuado funcionamiento de las instituciones de crédito, ad:
mas de otras entidades financieras, por lo que desde un punto
vista formal, se puede pensar que no debiera existir posibilida
alguna de que las instituciones financieras realicen actividade
prohibidas o al margen de la ley, pues los medios de control c
esta autoridad previstos en su normatividad asi lo suponen. S
embargo, como mas adelante se analizarg, tal situacion, en
practica, no acontece, pues los bancos en particular hicieron u
serie de actividades que, de haber sido detectadas y corregic
oportunamente, no hubieran derivado en el gran problema de
crisis bancaria que sufrié este pais en 1994.

72 ldem.
73 ldem
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IV. BANCO DE MEXICO

El Banco Central es una persona de derecho publico con ¢
racter autbnomo y se denomina Banco de México. Una de sL
finalidades es proveer a la economia del pais de moneda nac
nal, procurando la estabilidad del poder adquisitivo de ésta, a
como promover el sano desarrollo del sistema financiero y prc
piciar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

1. Facultades de emisiéon de moneda

Entre las actividades del banco se encuentran regular la en
sion y circulaciéon de la moneda, los cambios, la intermediaciol
y los servicios financieros, asi como los sistemas de pagos; op
rar con las instituciones de crédito como banco de reserva,
acreditante de Ultima instancia; prestar servicios de tesoreria
gobierno federal y actuar como agente financiero del mismo; fung
como asesor del gobierno federal en materia econdémica
particularmente financiera; participar en el Fondo Monetario In-
ternacional y en otros organismos de cooperacion financier
internacional, etcétera.

2. Autonomia

En cuanto a la autonomia del Banco de México, es important
subrayar que este concepto fue producto de diversos estudi
comparativos, llevados a cabo particularmente durante la déca
de los ochenta. Sus resultados muestran que los paises dota
con bancos centrales autbnomos como Alemania, Suiza y Est
dos Unidos suelen gozar de la tasa de inflacion mas baja, por
gue en los ultimos afios se han sumado bancos centrales re
nocidos como autbnomos en otros paises, tales como el de Cl
le, que en su modo de operar ha obtenido el reconocimiento
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liderazgo de otros sistemas financieros en Sudamérica, y el
Nueva Zeland&

Algunos estudios de profesores de la Universidad de Harvar
Albert Alesina y Lawrence H. Summers, publicados pdoat-
nal of Money Credit and Bankingconsideran que la autonomia
del banco central sin libertad politica no es plena autonomia
gue, en términos macroecondmicos, no representa grandes be
ficios en términos del crecimiento real del PIB o el proceso par
ayudar a bajar la tasa de desempleo y revisar las tasas de inte
real. Para estos autores es mas importante que un banco cen
tenga la independencia politica y no la econémica.

V. COMISION NACIONAL PARA LA PROTECCION
Y DEFENSA DE LOSUSUARIOS DESERVICIOS
FINANCIEROS (CONDUSEF}®

1. Objeto

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF) es un organis
mo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimo
nio propios’® creado el 18 de enero de 1998, con la publicacior
de la Ley de Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicic
Financieros. Esta Comision absorbi6 las facultades que tenian

74 Exposicion de motivos de la Ley del Banco de México, publicada Biagb
Oficial de la Federaciorel 23 de diciembre de 1993.

75 Véase Quintana Adriano, Elvia ArceliBerechos de los usuarios de la banca,
México, Camara de Diputados, LVII Legislatura-Instituto de Investigaciones Juridicas
UNAM, 2000, colecciéon Nuestros Derechos.

76 Dado que existia una clara tendencia a solucionar en los érganos jurisdiccionals
los conflictos surgidos entre las entidades financieras y el publico usuario de sus servici
fue publicada la Ley en comento, y segln la exposicién de motivos de fecha 19 c
noviembre de 1998, esto se llevaba a cabo sin que previamente se agotara la et
conciliatoria y sin que se regulara de manera puntual la forma de informar, orienta
promover y proteger los derechos e intereses de los usuarios de los servicios que pre:
los intermediarios financieros, procurando la equidad y la seguridad juridica en la
relaciones entre los usuarios y los intermediarios financieros.
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Comision Nacional Bancaria y de Valores, la Comision Naciona
de Seguros y Fianzas, y la Comisién del Sistema de Ahorro pa
el Retiro en materia de quejas y consultas de los usuarios de
Ley de Instituciones del sistema financiero mexicano.

La CONDUSEF tiene como finalidad promover, asesorar, pro:
teger y defender los derechos e intereses de los usuarios frent
las instituciones financieras, arbitrar sus deficiencias de mane
imparcial y proveer a la equidad en las relaciones entre’éstos.

Al mismo tiempo, se le faculta para actuar como conciliadol
entre las instituciones financieras y los usuarios, con el objeto c
proteger los intereses de los mismios.

El mayor nimero, la diversidad de intermediarios y la espe
cializacion de los servicios financieros, asi como la complejidac
administrativa consecuente que para los usuarios representan
organos de supervisidn y vigilancia que la legislacidén vigente
ofrecian, plantearon la conveniencia e incluso la necesidad ¢
gue el publico usuario contara con un érgano Unico, especializ:
do a su vez, para proteger sus derechos e intereses y que, a tre
de sanciones de caracter econodmico, contribuya a eliminar I
irregularidades cometidas en la prestacion de los servicios finai
cieros.

Asimismo, se crea el 6rgano financiero, dado que existia un
notoria falta de informacion relacionada con los productos finan
cieros que ofrecian los integrantes del sector, antes de publicat
la ley, sobre todo, en cuanto a los riesgos que éstos conlleva
riesgos incrementados en virtud de la inestabilidad econdmic
mundial que repercute en el mercado nacional.

2. Facultades

Bajo esas consideraciones la Comision tiene la facultad d
fungir como arbitro en amigable composicion o en juicio arbitral

77 Articulo 50. de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros (LPDUSEF).
78 Ibidem articulo 60.
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de estricto derecho, de conformidad con la ley citada, en lo
conflictos originados por operaciones 0 servicios que hubiera
contratado los usuarios con la instituciones financieras, asi con
emitir dictamenes técnicas.

Al mismo tiempo otorga a los usuarios los elementos neces:
rios para procurar una relacion mas segura y equitativa entre €
tos y las instituciones financier#s.

3. Fines

La Comisidon Nacional cuenta con plena autonomia técnici
para dictar sus resoluciones y laudos, también cuenta con fact
tades de autoridad para imponer las sanciones previstas en
propia Ley?! De lo anterior se desprende la finalidad de la CON-
DUSEF, ésta consiste en otorgar a los usuarios elementos pe
fortalecer la seguridad en las operaciones que efectien y en |
relaciones que entablen con las instituciones financieras.

Debemos definir al usuario como aquella persona que contr:
ta, utiliza o por cualquier otra causa tiene cierto derecho respec
de un producto o servicio ofrecido por algunas instituciones fi
nancieras debidamente autorizadas y clasificadas, como instit
ciones de crédito y sus auxiliaf@s; cualquiera otra sociedad que
desarrolle actividades analogas a las de las sociedades anteriorme
mencionadas y brinde un producto o servicio finanéfero.

La Comision cuenta con un registro de prestadores de sery
cios financiero§? el mismo contiene la informaciéon que le pro-
porcionan las autoridades competentes y, en su caso, las insti
ciones financieras; asimismo, establece y mantiene actualizac
dicho registro.

79 Ibidem,articulo 11, fraccion IV.
80 Ibidem,articulo 11, fraccion VI.
81 Ibidem,articulo 10.

82 Ibidem, articulo 2o0., fraccion I.
83 Ibidem,articulo 20., fraccion IV.
84 Ibidem, articulo 46.
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La Comision, al realizar consultas en el registro, verifica las
actividades relativas al tipo de productos y/o servicios ofrecido
por las instituciones financieras en el pais; por ejemplo, caract
risticas del mismo producto, forma de operacion, personal co
quien tratar en cada institucion financiera elegida, y compromi
sos asumidos por las partes, exceptuando de esta informacion
relativa a los costos que cada institucién cobrara a los usuari
por el uso o prestacion de los productos y/o servicios.

4. Procedimiento

La forma de operacion de la CONDUSEF se basa en el prc
cedimiento con el que brinda atencion al usuario; de igual forme
respecto del alcance de la Comisidn en cuanto a las necesidac
particulares de cada caso que plantee el usuario. Al presental
diferencias en la interpretacion de los compromisos asumidos in
plicita o explicitamente, derivados de la suscripcion del contrat
de adhesion a través del cual el usuario contratd el servicio
adquirio el producto ofrecido por la institucién financiera, es
aplicable la competencia de la CONDUSEF.

También se atenderan reclamaciones, cuando a criterio d
usuario, la institucion financiera haya actuado de manera indeb
da, o cuando haya incumplido con lo planteado en los contratc
suscritos con el usuario. Adicionalmente, la CONDUSEF est:
facultada para analizar y verificar que la informacién publici-
taria y toda aquella utilizada por las instituciones financieras
para comunicar los beneficios 0 compromisos que el usuari
asume al adquirir un producto o contratar un servicio, sea Ve
raz, efectiva y que no induzca a confusiones o interpretacione
equivocas.

85 Ibidem articulos 60-72 bis.
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5. Resoluciones de I@ONDUSEF

Los procedimientos seguidos ante la Comision se presentan
dos vias, por un procedimiento arbitral; en el primer caso, la Cc
mision se encuentra facultada para actuar como conciliadora e
tre las instituciones financieras y los usuarios, con el objeto d
proteger los intereses de estos Ultimos. Tratdndose de diferenc
gue surjan respecto al cumplimiento de fideicomisos, la Comi
sion conocera de las reclamaciones que presenten los fideicon
tentes o fideicomisarios en contra de los fiduciarios.

En el segundo, mediante un convenio que fundamente el juici
arbitral de amigable composicion, las partes facultaran a dich
organo a resolver en conciencia, a verdad sabida y buena fe gu
dada la controversia planteada, y se fijardn de manera especifi
de comun acuerdo, las situaciones y puntos motivo de controve
sia, estableciéndose las etapas, formalidades o términos a que
sujetara el arbitrajé.

El convenio instituido es un juicio arbitral de estricto derecha
y las partes facultaran a la Comisiéon Nacional para resolver |
controversia planteada con estricto apego a las disposiciones
gales aplicables, y determinaran las etapas, formalidades y té
minos a que se sujetara el arbitféje.

VI. EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION
AL AHORRO BANCARIO (IPAB)

El Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario es un orga
nismo descentralizado de la administracion publica federal, co
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es el dt
proporcionar a las instituciones de banca multipte,sistema
para la proteccion del ahorro bancarigue garantice el pago, a
través de la asuncion de las obligaciones a cargo de dichas ir

86 Ibidem,articulo 73.
87 Ibidem, articulo 74.
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tituciones en forma subsidiaria y limitada, al tiempo que admi-
nistra los programas de saneamiento financiero en beneficio c
los ahorradores y usuarios de la banca, salvaguardando en tc
tiempo el sistema nacional de pa§os.

1. Objeto de creacion

Como ya se dijo, la creacion del Instituto obedece a la nece
sidad de sanear el sistema financi@mdemas de sustituir al FO-
BAPROA. Dicho Instituto absorbi6 la cartera vencida del propio
fideicomiso. Para el Instituto, la emisién de los bonos de protec
cion al ahorro es un elemento fundamental en su estrategia
consolidacion del sistema financiero en el mediano plazo.

El legislador, al aprobar la Ley de Proteccion al Ahorro Banca
rio, publicada en dDiario Oficial de la Federaciorel 19 de enero
de 1999, le encomendé al Instituto tres misiones fundamentales:
sefiar un seguro limitado de proteccion a los depdésitos, objetivo qt
comparte con la mayor parte de las instituciones que tienen ur
funcion similar en el resto del mundo; administrar la deude
asumida con cargo al rescate bancario, y administrar también
programa de recuperacion de activos, buscando minimizar tien
po y maximizar la recuperacion.

88 Articulos 20. y 67, fracciones | y Il de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario,
publicada en eDiario Oficial de la Federaciérel 19 de enero de 1999.

89 La crisis financiera desatada en diciembre de 1994 trajo consigo severos efect
sobre los sectores real y financiero, en un contexto de sobreendeudamiento de |
empresas y familias mexicanas. La abrupta devaluacién del peso y la drastica alza
las tasas de interés hicieron evidente la vulnerabilidad de la economia mexicana
principios de 1995, con el inminente riesgo de que se presentase un problema
insolvencia generalizada, caracterizada por una falta de liquidez tanto de la banca p:
hacer frente a un retiro masivo por parte de los depositantes y ahorradores, como de
deudores para cumplir con las obligaciones a su cargo. Ante tal circunstancia, el gobier
federal reconociendo la existencia de un problema tan grave en el sistema financiero
en el aparato productivo, se dio a la tarea de actuar con “rapidez y eficacia”, con
propésito de evitar un dafio mayor para los mexicanos, adoptando una serie de medi
de apoyo a la banca y a los deudores cuya premisa fue la salvaguarda de los ahorros
la sociedad. Véase exposicion de motivos del 26 de marzo de 1998.
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El Congreso le dio al Instituto la posibilidad de utilizar como
instrumento para administrar el pasivo el refinanciamiento; est
es, no contratar nueva deuda, salvo que se contara con la ap
bacién del propio Congreso, pero si restablecer el financiamient
de la deuda ya contratada, buscando cuatro objetivos fundame
tales: que el Instituto siempre estuviera en posibilidad de cumpl
sus obligaciones contractuales; se consolidara el proceso de ¢
neamiento y venta de Serfin y Bancrecer; se mejorara el pert
de vencimiento de la deuda vy, finalmente, se le diera liquidez
los pasivos financiados por los bancos.

2. Estructura: Junta de Gobierno

La Junta de Gobierno esta integrada por siete vocales, ést
son el secretario de Hacienda y Crédito Publico, el gobernadc
del Banco de México, el presidente de la Comision Naciona
Bancaria y de Valores y cuatro miembros designados por el Eje
cutivo federal; estos ultimos tendran que ser aprobados por I
dos terceras partes de los miembros de la Camara de Sef&dore

A. Secretario ejecutivo

El secretario ejecutivo es la méxima autoridad del Instituto y e
nombrado por la Junta de Gobierno a propuesta de cuando mer
dos vocale8! El secretario es quien tiene la direccion técnica y
administrativa del Instituto, con lo cual se auxiliara de las secre
tarias adjuntas, de las unidades y de las direcciones generales

Al tiempo que el secretario ejecutivo administra el Instituto,
también lo representa legalmente, para lo cual cuenta con las f
cultades mas amplias que en derecho proceden, es decir, de
ministracion y dominio y para pleitos y cobranzas, inclusive par:
aguellos actos que requieren clausula esp®&c@ira de las fa-

90 Articulo 75 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
91 Ibidem,articulo 80, fraccion XXI.
92 |bidem,articulo 84, fracciones | y II.
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cultades de las que estd investido el secretario ejecutivo, es pl
cisamente la elaboracién del Estatuto Organico del IPAB, de lo
proyectos de reglamentos interiores, de servicios y control intern
del propio Instituto, previa aprobacién de la Junta de Gobierno.

B. Secretarias adjuntas

El Instituto cuenta con cuatro secretarias adjuntas: de Prote
cion al Ahorro Bancario, de Recuperacién, de Activos y Juri-
dica, éstas desarrollan diversas funciones, relacionadas con
area, las mas importantes son por su contenido juridico y fi
nanciero las siguientes:

1) Instrumentar los mecanismos de asuncion por parte de
IPAB de las obligaciones garantizadas en términos de la Le)

2) Elaborar y proponer el programa para la recuperacion
enajenacion y administracion de bienes

3) Llevar a cabo la identificacién, el inventario y el diagnés-
tico en general, de la condicion de los bienes corporativo
y los créditos corporativos, y

4) Representar al Instituto en los juicios en que éste sea pat
0 pueda resultar afectado, ejercitando las acciones, exce
ciones y defensas, inclusive en los juicios de amparo, in
terponer los recursos que procedan y, en su caso, desistir
de éstos. Tratandose de Juicios de amparo, elaborar I
informes previos y justificados procederfies.

Cabe seiialar que de conformidad con lo dispuesto en ¢
articulo 55 de la Ley del IPAB en relacion con la fraccion V
del articulo 23 del Estatuto Organico del Instituto para la Pro
teccion al Ahorro Bancario, corresponde a la Secretaria Adjunt
Juridica intervenir en los procedimientos judiciatgemoviendo
la designacién de sindicos y liquidadoressto es, el Instituto

93 Estatuto Organico del Instituto para la Proteccién del Ahorro Bancario, publicadc
en elDiario Oficial de la Federaciorel dia 4 de octubre de 1999, articulos 20-23.
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desempefia las funciones de liquidador o de sindico en las ins
tuciones bancarias declaradas en quiebra.

Al mismo tiempo, la Ley de Concursos Mercantiles establec
gue, tratandose de instituciones bancarias, el IPAB propondra
sindico de la Institucion en particular a un juez determiffado.

C. Facultades

El Instituto es quien asume las obligaciones que se encuentr
garantizadas a cargo de las instituciones, de acuerdo con o
tablecido por su propia ley. El presupuesto de egresos de la F
deracién autoriza los recursos que por obligacion recibe y aplic
el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario con el fin de apoyal
en forma subsidiaria el cumplimiento de las obligaciones contral
das en los términos establecidos por la ley.

La instrumentacion y administracion que implemento el Insti-
tuto en apoyo a los ahorradores y deudores de la banca seran
gue eviten el cumplimiento de obligaciones. El Instituto va a sus
cribir y adquirir acciones ordinarias, obligaciones subordinada
convertibles en acciones y demas titulos de crédito emitidos p
las instituciones que apoye.

Uno de los fines fundamentales del Instituto es sanear las f
nanzas; para esto suscribe titulos de crédito, realiza operacior
de crédito, otorga garantias, avales y asume obligaciones; lo a
terior en beneficio, tanto de las instituciones como de las sc
ciedades en cuyo capital participe directa o indirectamente e
Instituto.

D. Forma de operacion

El IPAB tiene como objetivo el pago del saldo de las obliga-
ciones garantizadas, considerando el monto del principal y acc
sorios hasta por una cantidad equivalente a 400 mil UDIs pc
persona fisica 0 moral, cualquiera que sea el nimero y clase

94 Articulo 250 de la Ley de Concursos Mercantiles.
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dichas obligaciones en su favor y a cargo de una misma institt
cion, cuando se determine la liquidacién de una Institucion, «
bien se declare en concurso mercantil o qui®bra.

Para determinar el monto a pagar por cada persona, se calc
lard en UDIs el monto de las obligaciones garantizadas, con ba
en el saldo, por principal y accesorios, con las referidas oblige
ciones, en la fecha en que el IPAB publique la resolucion relativ
a la liquidacion, suspension de pagos o quiebra de la Institt
cion en particular, asi como el valor de las citadas unidade
de inversiort®

E. Obligaciones garantizadas

Las obligaciones garantizadas, a cargo del Instituto de Prote
cién al Ahorro Bancario, son los depdsitos, préstamos y créditc
establecidos en la Ley de Instituciones de Créditd. ser ga-
rantizados los depdésitos, préstamos y créditos, las institucione
tienen la obligacion de informar a las personas usuarias de s
servicios sobre el tipo y monto de dichas operaciones, en térm
nos de la Ley de Proteccién al Ahorro Bancéftio.

El Instituto tiene el deber de pagar las obligaciones garantizz
das liquidas y exigibles en caso de que se determine la liquidacic
de una Institucion de pagos o quiebra de ella.

3. Vigilancia

Cuando se analice o estudie un negocio concerniente a las ¢
tividades desempefiadas por el Instituto, asi como cuando se |
tegren comisiones para investigar su funcionamiento, cualquier
de las camaras que integran el Congreso de la Unidn tiene

95 Articulos 70. y 11 de la Ley de Concursos Mercantiles.

96 Ibidem,articulo 9o.

97 Articulo 46 fracciones | y Il de la Ley de Instituciones de Crédito.
98 Articulo 60. de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
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facultad de llamar a comparecer al secretario ejecutivo de dich
organo.

4. Panorama en torno dlPAB

Uno de los puntos centrales en el tema del FOBAPROA es |
lista de los responsables de la deuda que aun se discute si
la proporcionada por el auditor, si es la informacion complete
0 sOlo una parte de ella la presentada a la Camara de Dipuf
dos, y que ahora repercute en el pueblo mexicano. Una de |
incognitas discutidas dentro de la Camara de Diputados, or
ginada por la oposicion principalmente, es la creacion del propi
Instituto, ya que dice sera el instrumento para proteger a lo
banqueros en perjuicio de la sociedad.

Un partido politico acusé al Ejecutivo federal de utilizar fon-
dos de fideicomisos de todos los bancos para apoyar su campe
electoral. Por otra parte, la Secretaria de Hacienda y Crédito P
blico se considera legalmente imposibilitada para entregar a |
Camara de Diputados la informacion relativa a los fideicomiso:
del Banco Union, creados en favor del partido oficial durante I
campafa presidencial de 1994, con el argumento de que violat
los secretos fiduciario y bancario.

En ese sentido, algunos diputados calificaron de ilegal la at
ditoria hecha por el especialista canadiense, porque la Comisic
Nacional Bancaria y de Valores, al parecer, deseaba negociar
resultado, ademas de que correspondia a los legisladores revi
las operaciones del FOBAPROA.

La quiebra de uno de los bancos mas importantes del pal
Serfin, repercutié en el resto del sistema bancario en virtud d
fracaso de la estrategia aprobada en diciembre de 1999, respe
al IPAB, en la Camara de Diputados y por partidos politicos con
formes. En la vida politica, algunos partidos aseguraron que |
persistencia de la crisis bancaria provocaba que el Poder Ejec
tivo y el Congreso de la Union acordaran una nueva estrateg
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para resolver la descapitalizacién de las instituciones de crédit
de tal forma que promovieran el desarrollo nacional.

El saneamiento de los bancos Atlantico, Bancrecer y Prome:
costaria 50 mil millones de pesos como cifra iniialpn el fin
de mantener su funcionamiento y operacion, ya que la quiebra ¢
dichas instituciones podria generar consecuencias muy grav:
de crecimiento sostenido en la economia y la generacién de et
pleos y distribuciéon de la riqueza.

La Comision revisora, nombrada por la Camara de Diputados
garantizé que en esa administracion el sistema financiero ser
causa de una crisis sexenal, porque el 29% de las institucion
estaba capitalizada y el 65% habia resuelto sus provisiones a ¢
tera vencida® Diariamente se llevaba un récord del valor en
riesgo de cada uno de los 10 bancos mexicanos en operacion

Por otra parte, la Comisién Nacional Bancaria y de Valore:
permiti6 el maquillaje de estados de venta e inclusive, el oculte
miento de informacion. A este maquillaje responde el IPAB
aportando recursos para las pérdidas estimadas por la propia C
mision. Sin embargo, cabe mencionar que los analistas coincide
en la necesidad de subsanar las lagunas legales que hay er
sistema bancario mexicano, para evitar, en lo posible, que el g
bierno siga interviniendo en las instituciones.

La auditoria realizada al FOBAPROA puso de manifiesto que
la autoridad incumplié su responsabilidad de vigilar adecuads
mente las operaciones bancarias y, a la postre, precipité el c
lapso del sistema bancario.

5. Vencimiento de los pasivos del IPAB

Mientras la Diputacién del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) reacciona violentamente y califica como irresponsable
los actos del Partido de la Revolucién Democratica (PRD), al de
a conocer, mediante el uso llackers,la lista “negra” del FO-

99 Székely, Gabrielpp. cit.,p. 114.
100 Idem
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BAPROA y lo acusa de violar el secreto bancario, el PRD da
conocer en la Camara de Diputados los nombres de las persor
involucradas en el quebranto del sistema financiero mexicano.

De la lista que se maneja se puede desprender que exist
entre los deudores, personas que cuentan ostensiblemente con
cursos para cubrir sus obligaciones, y sin embargo, éstas han s
asumidas por el Estado y deben ser cubiertas por todos y ca
uno de los mexicanos; incluso por generaciones futuras. Asimis
mo, la evidencia del otorgamiento de créditos sin garantia, fuel
de las mas elementales normas bancarias, y aunque los ban
son responsables, también lo son las autoridades encargadas
vigilar las instituciones financieras, aunado a la discrecién de lo
funcionarios del Banco de México, Comision Nacional Bancaric
y de Valores y del mismo FOBAPROA.

El vocal ejecutivo del IPAB en el afio 2000, informé que la
inmensa mayoria de los 422 créditos cruzados o relacionados ¢
tre banqueros, cuyo costo fiscal rebasa los 42,000 millones c
pesos, en su mayoria prescribieron penalmente. De éstos, tre
cientos todavia pueden ser perseguidos y recupefados.

De lo anterior, se desprende que los intentos de la Camara
Diputados por conocer la lista completa de deudores del FOBA
PROA son infructuosos, ya que se encuentran nombres de po
ticos y empresarios que tienen gran poder en México, quienes
aseguraron de quedar impunes.

La mayor parte de los pasivos del IPAB vencen en 2006
2007, lo que trae como consecuencia ineludible una reestruct
racion. Ante ello, se tendria que negociar el adeudo en su tota
dad y dar margen de cumplimiento en los préximos veinte afio
Por su parte, el titular del Ejecutivo dejé a su sucesor una deu
equivalente al 84% del producto interno bruto (PIB), que rebas
en mucho la deuda del periodo presidencial 1988-1994.

101 Comparecencia del vocal ejecutivo del IPAB ante la Contaduria Mayor de
Hacienda de la Camara de Diputados de fecha 22 de marzo de 2000.
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De lo anterior, sobresale la existencia de una deuda impagab
legalmente obstaculizada como para pretender cobrarla y gt
continla generando graves consecuencias para el pueblo mexica

VII. INSTITUCIONES FINANCIERAS

Para efectos de este trabajo se puede establecer que el siste
bancario esta conformado por las instituciones de banca m(
tiple, banca de desarrollo y por aquellas organizaciones auxiliare
en las operaciones crediticias.

Sin embargo, no deben pasarse por alto los comentarios do
trinales que establecen que el sistema bancario en México es
regido por las instituciones de crédito y por las autoridades d
inspeccién y vigilancia, tema este Ultimo que ha quedado expli
cado en el capitulo previo, ahora se vera Unica y exclusivament
el relativo al de las instituciones de banca y crédito.

1. Instituciones de banca y crédito

Después de publicarse el decreto para modificar los articulc
28 y 123 de la Constitucion Politica, a fin de restablecer el régi
men mixto en la prestacion del servicio de banca y crédisa
presenté una nueva iniciativa que contenia una propuesta (

102 La propuesta se sustentaba en tres razones fundamergalesra la
impostergable necesidad de que el Estado concentrara su atencién en el cumplimiento
sus objetivos basicos, a saber, dar respuesta a las necesidades sociales de la poblaci
elevar su bienestar sobre bases productivas y duradegasidael cambio profundo de
las realidades sociales en nuestro pais, asi como de las estructuras econémicas, del pr
papel del Estado e incluso del sistema financiero mismo, ha modificado de raiz le
circunstancias que explicaron la estatizacion de la banca, en septiembre déeet@&21y
el propésito de ampliar el acceso y mejorar la calidad de los servicios de banca y crédi
en beneficio colectivo. Las anteriores razones se apoyaban también en el hecho de g
ante la magnitud de nuestras necesidades y la limitacién de los recursos existentes p
hacerles frente y basados igualmente en la seguridad de que el Estado cuenta con
medios suficientes para poder ejercer la rectoria econémica, resultaba inconvenier
mantener la exclusividad estatal en la prestaciéon del servicio de banca y crédito.
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ley secundaria para normar la prestacién del servicio de banca
credito.

El Proyecto de Ley de Instituciones de Crédito que recoge la
opiniones y puntos de vista expresados a lo largo de todo el pr
ceso legislativo de reformas constitucionales y que toma en cue
ta las experiencias de la propia historia, asi como la de otrc
paises, tenia por objeto:

...regular los términos en los que el Estado ejercera la rectoria d
sistema bancario mexicano; la prestacién del propio servicio dt
banca y crédito; las caracteristicas de las instituciones bancaria
la organizacion y funcionamiento de las mismas; su sano y equi
librado desarrollo y las medidas tendentes a proteger los interest
del plblicol®

Con la nueva Ley de Instituciones de Crédito se propuso qu
el servicio de banca y crédito en nuestro pais continuara presta
dose Unicamente por instituciones de banca mdltiple e institucione
de banca de desarrollo. Esto obedecid, primero, a la idoneide
que esta division sistémica habia demostrado en los ultimos af
y, segundo, a que las mismas eran ya ampliamente conocidas |
guienes recibian los beneficios del servicio. La inversion mayo
ritaria de capital privado, Unicamente seria posible en las institu
ciones de banca multipté

A la fecha, el servicio de banca y crédito todavia esta limitadc
como ya se dijo, por instituciones de crédito, tales como:

a) Instituciones de banca mudltiple, e
b) Instituciones de banca de desarrollo.

Debe considerarse también que el servicio de banca y crédi
consiste en la captacion de recursos del publico en el merca
nacional para su colocacién en el publico, mediante actos cal
santes de pasivo directo o contingente, quedando el intermedial

103 Véase exposicion de motivos de fecha 28 de junio de 1990.
104 Idem
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obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios finar
cieros de los recursos captad®s.

Ahora bien, no deben considerarse operaciones de bancay c
dito aquellas que en el ejercicio de las actividades propias, cel
bren intermediarios financierodistintos a instituciones de
crédito debidamente autorizadas; dichos intermediarios se encue
tran impedidos por ley para ejercer el servicio reservado a la
instituciones de crédito y solamente pueden realizar funcione
propias de su objeto y en ningln caso podran recibir depésit
irregulares de dinero en cuenta de chedfites.

Las instituciones integrantes del sistema bancario son: el Bal
co de México, las instituciones de banca mudltiple, las institucio
nes de banca de desarrollo, los fideicomisos publicos constituidc
por el gobierno federal para el fomento econdmico, ademas c
aguellos que para el desempefio de las funciones que la ley ¢
comienda al Banco de México, y que con tal caracter se const
tuyan°’

En cuanto a la operacion de sucursales del extranjero en ter
torio mexicano, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico goz
de la facultad de autorizar, “el establecimiento en el territoric
nacional de oficinas de representacién de entidades financier
del exterior”108 Estas oficinas no podran realizar en el merca-
do nacional ninguna actividad de intermediacion financiere
que requiera de autorizacién por parte del gobierno federal,
por tanto se abstendran de actuar directamente o a través
interpdsita persona, en operaciones de captacion de recurs
del publico, por cuenta propia o ajena, y proporcionar infor-
macion o hacer gestion o tramite alguno para este tipo de op
raciones.

Las actividades realizadas por las oficinas de representacic
se sujetaran a las reglas expedidas por la Secretaria de Haciel

105 Articulo 20. de la Ley de Instituciones de Crédito.
106 Idem.

107 Ibidem, articulo 3o.

108 Ibidem,articulo 70.
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y Crédito Publico, y a las orientaciones que de acuerdo con |
politica financiera sefalen la propia Secretaria y el Banco de Méxic

La propia Secretaria podra autorizar el establecimiento en |
Republica de sucursales de bancos extranjeros de primer orde
cuyas operaciones activas y pasivas podran efectuarse exclusi
mente con residentes fuera del pais.

Igualmente, el establecimiento de las mencionadas sucursal
se sujetard a las reglas de caracter general dictadas por la Sec
taria de Hacienda y Crédito Publico, ademas de las operacion
gue a éstas autorice la propia dependencia seran sujeto de
disposiciones emitidas por el Banco de México.

Los bancos extranjeros de referencia

...Sin perjuicio de la obligacién de responder ilimitadamente con to
dos sus bienes por las operaciones que practiquen en la Republic
mantendran afecto a las sucursales citadas el capital minimo que ©
termine la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tomando e
cuenta los usos internacionales relativos a esas operaci8hes...

Por lo cual, su campo de error en operaciones bancarias di
minuye; ademas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico pod
declarar la revocacion de las autorizaciones correspondiente
cuando las referidas sucursales y oficinas no se ajusten a |
disposiciones detalladas en este articulo, sin perjuicio de la ap
cacion de las sanciones establecidas en la presente Ley y en
demas ordenamientos legal&s.

Finalmente, se puede sefalar que las oficinas y sucursales
exterior se sujetaran a la inspeccion y vigilancia de la Comisiol
Nacional Bancaria, y cubrirdn las cuotas que por estos concept
determine la Secretaria de Hacienda y Crédito PuBlfico.

109 Articulo 70. de la Ley de Instituciones de Crédito.
110 Idem
111 Ibidem,articulo 7o.
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2. Banca multiple

Se pueden definir como aquellas sociedades de capital fijc
constituidas de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Sc
ciedades Mercantiles, previa autorizacion del gobierno federal,
través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, con |
anuencia del Banco de México y de la Comision Nacional Ban
caria y de Valores cuyo objetivo es la prestacién del servicio d
banca y crédité!?

La administracién de las instituciones de banca mdltiple est
encomendada a un Consejo de Administracién y a un directc
general en sus respectivas esferas de competéhcia.

Los consejos de administracion de las instituciones de banc
multiple se integran con quince consejeros, quienes deben s
personas de reconocida honorabilidad y con amplios conocimiel
tos y experiencia en materia financiera o administrativa.

El nombramiento del director general recae en persona de
conocida calidad moralademas de reunir los siguientes requisi-
tos: ser ciudadano mexicano, haber prestado sus servicios
puesto de alto nivel decisorio, no tener impedimento legal par
ser consejero y no realizar funciones de regulacion de las in:
tituciones de crédito.

La disolucion y liquidacion de las instituciones de banca
multiple se regiran por lo dispuesto en la Ley de Proteccidn &
Ahorro Bancario, 0 segun sea el caso, en la Ley de Concurs
Mercantilest!4

112 Articulos 80. y 90., fraccién | de la Ley de Instituciones de Crédito.

113 Ibidem,articulo 21.

114 El articulo 29 de la Ley de Instituciones de Crédito se refiere a la Ley de
Concursos Mercantiles. Sin embargo esté Ultima ley ha quedado abrogada por la Lt
de Concursos Mercantiles, la cual sefiala en el articulo segundo transitorio que cualqu
alusion que en otras leyes se haga a la Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos
entendera hecha a la nueva Ley de Concursos Mercantiles.
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3. Banca de desarrollo

Las instituciones de banca de desarrollo son entidades de
administracion publica federal con personalidad juridica y patri-
monio propios, constituidas con el caracter de sociedades naci
nales de crédito, en los términos de sus correspondientes ley
organicas y de la Ley de Instituciones de Crédito.

En los reglamentos organicos de cada institucion se estable
la forma de organizacion y funcionamiento de sus érganos. Cac
institucion elabora anualmente sus programas operativos y final
cieros, mismos que deberan ser sometidos a la autorizacion de
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubtico.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las activ
dades productivas que el Congreso de la Unidn determine con
especialidad de cada una de éstas, en las respectivas leyes ol
nicas. Las instituciones de banca de desarrollo estan vigiladas p
dos comisarios, nombrados, uno por la Secretaria de Contralor
General de la Federacion y otro por una comision constdtiva.
Por cada comisario propietario se nombrara el respectivo suple
te. Los comisarios tendran las mas amplias facultades para ex
minar los libros de contabilidad y demas documentacion de |
sociedad, incluida la del consejo, como todos los demas actt
gue requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones, tenie
do el derecho de asistir a las juntas del consejo directivo con vo

4. Organizaciones y actividades auxiliares de crédito

Tradicionalmente, la legislacién bancaria de nuestro pais hab
incluido hasta 1984, la regulacién de actividades que, sin ser ba
carias, coadyuvaban al mejor desarrollo de la actividad crediticic
Por ello, fueron confiadas a empresas concesionadas por el ¢

115 Articulo 31 de la Ley de Instituciones de Crédito.

116 Esta Comisién consultiva estara integrada por los titulares de los certificados d
la serie “B” distintos del gobierno federal, que funcionara en la forma y términos que
sefiale el reglamento organico de la institucion.
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bierno federal para actuar como organizaciones auxiliares de cr
dito.!'” En la Ley General de Instituciones y Organizaciones Au-
xiliares de Crédito, vigente en 1941 y hasta 1984 se regul6 €
un mismo cuerpo legal a las instituciones de crédito, los alme
cenes generales de depdsito, las cAmaras de compensacion
caria, las bolsas de valores y las uniones de crédito. Esta reg
lacion fue objeto de diversas modificaciones, pues a lo largo d
su vigencia, dejaron de considerarse sujetas a ella, a las cama
de compensacion bancaria y las bolsas de valores, y en épc
reciente, se adicion6 a las arrendadoras financieras.

Con la nacionalizacion bancaria y las reformas al articulo 2
constitucional, en el que se establecié la base para que una |
reglamente el ejercicio del servicio publico de banca y crédito
se hizo necesario separar la regulacion legal de esta activid:
reservada al Estado, de otras que, no obstante ser concesiona
por el gobierno federal, no son privativas del mismo, como so
las organizaciones auxiliares de crédifo.

La actividad de esas organizaciones se concibié como un cor
plemento necesario para el mejor desarrollo de la actividad cre
diticia, sobre todo en su aspecto activo, y de ninguna forma con
una competencia, abierta o velada, de las instituciones de é&rédito.

Para acentuar lo anterior, la ley hace énfasis en que las org
nizaciones auxiliares lo son del crédito y no de las institucione
de crédito.

Asimismo, se incluyen también actividades de trascendenci
econdmica que deben ser objeto de regulacién, no sélo en lo r
ferente a la proteccion de los intereses del publico usuario, sir
también en las medidas de politica monetaria y crediticia del gc
bierno federal como son la compraventa profesional y habitue
de divisas.

117 Exposicién de motivos de la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares de Crédito del 13 de noviembre de 1984.

118 Idem.

119 Idem.
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De acuerdo con los sujetos que regula y los objetivos que pe
sigue, la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Cré
dito puede dividirse en dos rubros: uno relativo a las organize
ciones auxiliares de crédito, y otro correspondiente a la
actividades auxiliares de crédito.

Como aspecto comun predominante para las organizacion:
auxiliares de crédito, es importante sefialar que estan sujetas a
régimen de concesién del gobierno federal, toda vez que al fo
mar parte del sistema financiero mexicano, son depositarias ¢
la confianza del publico y su operacion es de suma importanci
para el buen desarrollo de las actividades del sistema. De tal su
te, dentro del sistema bancario mexicano encontramos a las
ganizaciones auxiliares de crédito, las cuales se componen de |
almacenes generales de depdsito; arrendadoras financieras; ur
nes de crédito; empresas de factoraje financiero, junto con I
otras leyes que consideren como tales; asimismo, tenemaos cor
la mas evidente actividad auxiliar del crédito a las empresas de
dicadas en forma habitual y profesional a la compra y venta d
divisas, es decir, a las casas de cambio.

Las organizaciones auxiliares nacionales de crédito se rige
por sus leyes organicas y, a falta de éstas o cuando en ellas
se haya previsto, por la Ley General de Organizaciones y Act|
vidades Auxiliares de Credité®

Igualmente, por pertenecer al sistema bancario, las organiz
ciones auxiliares de crédito requieren autorizacion de la Secretar
de Hacienda y Crédito Publico para su constitucion y operacior
y de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores cuando se trat
de uniones de credité:

A. Almacenes generales de depdsito

Tendran por objeto el almacenamiento, guarda o conservacio
manejo, control, distribucién o comercializacion de bienes o mer

120 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel dia 14 de enero de 1985.
121 Articulo 50. de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.
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cancias bajo su custodia o los que se encuentren en transito, &
parados por certificados de depdsito, ademas del otorgamiento
financiamientos con garantia de los mismos. También podra
realizar procesos de incorporacion de valor agregado, asi con
la transformacion, reparacion y ensamble de las mercancias ¢
positadas a fin de aumentar su valor, sin variar esencialmente
naturaleza??

B. Arrendadoras financieras

Aunque en realidad el concepto juridico de arrendamiento fi
nanciero es un contrato asumido por este tipo de organizacione
podemos decir que es un negocio juridico por el cual una persol
llamada arrendataria (arrendadora financiera) se obliga a adquil
determinados bienes y a conceder su uso o goce temporal, a ple
forzoso, a persona fisica o0 moral, oblighndose ésta a pagar cor
contraprestacién y cuya liquidacion se hara en pagos parciale
segun se convenga, una cantidad de dinero determinada o det
minable, que cubra el valor de la adquisicion de los bienes, lz
cargas financieras y los demdas accesorios, y adoptar al ven
miento del contrato alguna de las tres opciones termitfaipe
pueden consistir en:

a) La compra de los bienes a precio inferior al de su valor d
adquisicion.

b) Prorrogar el plazo para continuar con el uso o goce tempc
ral pagando una renta inferior a los pagos periddicos origi
nales, y

c) A participar con la arrendadora financiera en el precio de
la venta de los bienes a un tercefo.

122 Articulo 11 y ss. de la Ley General de Organizacién y Actividades Auxiliares de
Crédito.

123 Ibidem,articulo 25.

124 Ibidem, articulo 27.



EL SISTEMA BANCARIO MEXICANO 71

C. Sociedades de ahorro y préstamo

Las sociedades de ahorro y préstamo, hasta el 4 de junio
2001125 tenian por objeto la captacion de recursos de sus soci
exclusivamente, mediante actos causantes de pasivo directo
contingente, quedando la sociedad obligada a cubrir el princip:
Y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos captad
La colocacion de dichos recursos se hara anicamente en los prop
socios 0 en inversiones en beneficio mayoritario de los mifos.

Actualmente las sociedades de ahorro y préstamo no se co
sideran como organizaciones auxiliares de crédito, éstas fuerc
derogadas de la ley que las reégia.

D. Uniones de crédito

Las uniones de crédito s6lo podran realizar las siguientes a
tividades: facilitar el uso del crédito a sus socios y prestar s
garantia o aval, conforme con las disposiciones legales y adrn
nistrativas aplicables, recibir préstamos exclusivamente de st
socios, de instituciones de crédito, de seguros y de fianzas d
pais o de entidades financieras del exterior, asi como de sus pl
veedores, entre otr&%.

Las uniones de crédito tienen prohibido: realizar operacione
de descuento, préstamo o crédito de cualquier clase con persot
que no sean socios de la unién, excepto de sus propios Ssocit
emitir cualquier clase de valores, entrar en sociedades de respc
sabilidad ilimitada y explotar por su cuenta: minas, plantas
metallrgicas, fincas rasticas, y establecimientos mercantiles o il

125 Fecha en que se publicé la Ley de Ahorro y Crédito Popular y el decreto que
reforma, deroga y adiciona diversos articulos de la Ley General de Organizaciones
Actividades Aucxiliares de Crédito, concretamente respecto de las disposiciones y alusion
gue se hacian respecto a las sociedades de ahorro y préstamo que quedaron sin efe

126 Articulo 38-A de la Ley de Sociedades de Ahorro y Préstamo.

127 VéaseDiario Oficial de la Federaciérde fecha 4 de junio de 2001.

128 Articulo 39 y 40 de la Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares de
Crédito.
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dustriales, comerciar por cuenta propia o ajena sobre mercanci
de cualquier género, adquirir derechos reales que no sean de |
rantia, muebles e inmuebles distintos a los permitidos para |
uniones, otorgar fianzas, garantias, cauciones o avales, salvo

favor de sus socios, operar sobre sus propias acciones; acepte
pagar letras de cambio o cualquier otro documento, en descubie
to, salvo en los casos de apertura de créditos concertada en

términos de ley; realizar operaciones a futuro de compra y ven
de oro y divisas extranjeras; hacer operaciones de reporto «
cualquier clase; y celebrar operaciones en virtud de las cuals
puedan resultar deudores directos del establecimiento sus dire
tores o gerentes generales, comisarios y auditores externos, ar
nos que estas operaciones correspondan a préstamos de caré
laboral o sean aprobados por una mayoria de cuatro quintas p
tes de los votos del consejo de administracion, entrelétras.

E. Empresas de factoraje financiero

Las sociedades que operen como empresa de factoraje fine
ciero s6lo podran realizar las siguientes operaciones: celebr
contratos de factoraje financiero; obtener préstamos y créditos
instituciones de crédito, de seguros y de fianzas del pais o0 en
dades financieras del exterior, destinados a la realizacion de |I;
operaciones autorizadas por la ley o para cubrir necesidades
liquidez relacionadas con su objeto social; emitir obligacione:
subordinadas y demas titulos de crédito, en serie 0 en masa, p
su colocacién entre el gran publico inversionidta.

5. Obligaciones de las entidades financieras

Las instituciones de crédito estan obligadas a mantener un ¢
pital minimo equivalente al 0.12% de la suma del capital neto

129 Articulos 39-45 de la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares
de Crédito.

130 Ibidem,articulo 45-A.

131 Articulo 19 de la Ley de Instituciones de Crédito.
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alcanzado en su conjunto por dichas instituciones al 31 de d
ciembre del aflo inmediato anterior, éste debe estar debidamer
pagado.

Por otra parte, sélo deben realizar las operaciones debidame
te autorizadas por el Banco de México respecto a tasas de inter
comisiones, montos y plazos, inversiones de pasivo exigible e
Sus operaciones activas, pasivas y de servicios, mantener un
pital neto no menor al que resulte de la suma de sus activos
pasivos, con una adecuada capitalizacion de la institucion.

Ademds, deben constituir un fondo de reserva de capital, s
parando el 10% de sus utilidades netas hasta alcanzar una su
igual al importe de su capital pagado.

Tratdndose de operaciones activas, es decir, el otorgamien
de financiamiento, las instituciones de crédito deben estimar |
viabilidad econdmica de los proyectos de inversion respectivos
los plazos de recuperacion, los estados financieros y la situacic
econdmica de los acreditados, la calificacion moral y administra
tiva de éstos sin perjuicio de considerar las garantias que en
caso fueran necesarias, los montos, plazos y regimenes de am
tizacion, periodos de gracia de los financiamientos, y la relaciéi
adecuada con la naturaleza de los proyectos de inversion y
situacion presente y previsible de los acreditd#osa CNBV
vigila que las instituciones observen estas disposiciones.

Con el establecimiento de los medios de operacidon y contrc
en las instituciones de crédito, se pensé que la banca en Méxi
seria el medio canalizador de recursos que permitiria el éxito ¢
los programas nacionales de desarrollo implantados por el g
bierno federal. Este concepto de banca nacionalizada, apoya
con las organizaciones auxiliares de crédito, nunca funciono d
manera correcta, nunca se obtuvo el objetivo perseguido, pues
banca continué siendo ineficiente para el otorgamiento de créd
tos, al tiempo que los planes gubernamentales no surtieron I
efectos deseados.

132 Ibidem, articulo 65.
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Los instrumentos de control en el curso de las finanzas pt
blicas no se respetaron, la Secretaria de Hacienda y Crédi
Publico, Banco de México y la Comision Nacional Bancaria y
de Valores dejaron a un lado sus funciones de rectoria, admr
nistracion, manejo y supervision de los recursos a manejar
través de la banca.

Asi, los créditos otorgados a personas fisicas y morales, |
falta de garantias para su otorgamiento y las dificultades pat
hacer efectivos los cobros de los mismos, trajeron consecue
cias econOmicas vy juridicas de dificil reparacién.

Ante esta situacion, el gobierno federal puso a la venta lo
bancos de 1991-1992 con lo que se obtienen ganancias enormes
en relacion con sus activos, pero esas ganancias son limitadas [
afrontar los retos sociales, de deuda interna y externa.

Si se hubieran respetado en su totalidad los mecanismos y m
dios de operacién con los que se planteé el funcionamiento c
la banca nacionalizada, si las autoridades del sistema financie
mexicano (Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Comi
sion Nacional Bancaria y de Valores y el Banco de México),
hubieran realizado sus funciones en estricto cumplimiento d
las leyes y del orden econdmico imperante, seguramente el r
sultado de las medidas tomadas por el gobierno federal hubi
ran sido favorables para la economia mexicana, sin dejar c
olvidar que en México el gasto publico es mas amplio que I:
capacidad de financiamiento, es decir, se gasta por arriba (
la referida capacidad.

133 El gobierno del presidente Carlos Salinas de Gortari pone a la venta diecioch
bancos, en una operacion que genera recursos al erario por mas de doce mil millones
dolares, equivalente a casi la mitad del programa total de privatizaciones del sexenio.
gobierno se ufana de tener recursos, que, en promedio, “representa 3.4 veces el valor
libros de los bancos”. Véase Székely, Gabapl, cit., p. 201.



