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CAPITULO QUINTO

ASPECTOS JURIDICOS DE LA CONSTITUCION
DEL FONDO BANCARIO DE PROTECCION
AL AHORRO Y SU RESOLUCION JURIDICA

|. ANTECEDENTES DELFONDO BANCARIO
DE PROTECCION AL AHORRO
(FOBAPROA)

Con motivo de la nacionalizacion de la banca en 1983, se est
blecio el PIRE (Programa de Reordenacion Econdmica). Bajo di
cho programa aumentaron los precios y las tarifas del sector p
blico con el fin de equilibrar las finanzas publicas, haciéndost
ajustes al control de cambios en los que se liberaron transacci
nes de turismo, maquiladoras y exportaciones de mercancias.

El 11 de marzo de 1983 se crea el Fideicomiso para la Cobe
tura del Riesgo Cambiario (FICORCA) y es administrado por e
Banco Central, cuyo objeto es reestructurar los créditos en mq
neda extranjera contraidos por las empresas mexicanas con el
terior y absorber el riesgo cambiario de las mismas.

El 10 de noviembre de 1986 se constituy6 el Fondo de Apoy
Preventivo a las Instituciones de Banca Multiple (FONAPRE),
cuya finalidad era establecer el mecanismo de apoyo preventi
para preservar la estabilidad financiera de los bancos; el gobiert
federal seria el fideicomitente, representado por la Secretaria
Programacion y Presupuesto (ahora integrada a la SHCP
el Banco de México fungiria como fiduciario y los bancos en el
sistema como fideicomisarié¥'

134 Villar, Rafael del,op. cit, p. 85.
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II. FOBAPROA: 1990-1994. NTURALEZA

En 1990 se crea el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorr
(FOBAPROA)!3 Con el antecedente de sucesivas crisis econd
micas que, entre otros efectos, llevaba a la falta de liquidez d
sistema bancario, y tras el anuncio de la desincorporacion de |
instituciones de crédito, el gobierno de Carlos Salinas de Gol
tari instituye el FOBAPROA, un fondo de contingencia para
enfrentar problemas financieros extraordinarios ante posibles cr
sis econémicas propiciadoras de la insolvencia de los bancos p
el incumplimiento de los deudores con la banca y el retiro masiv
de depdsitos. EI FOBAPROA serviria para asumir las cartera
vencidas y capitalizar a las instituciones financiéfas.

El Fondo era un fideicomi$® constituido en el Banco de Mé-
Xico, cuyo organo supremo de decision, el Comité Técnico estak
integrado por nueve miembros: cuatro representantes de la S
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, tres de la Comision Bar
caria y de Valores y dos del Banco de México.

El fideicomitente era el mismo gobierno federal a través de I
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el fiduciario era €
Banco de México y el fideicomisario eran las instituciones de
crédito. Es importante sefialar, que este fideicomiso era de g
rantia, entendiéndose como tal un fideicomiso con el que se pr
tendia responder en caso de incumplimiento de las obligacion
contraidas por el propio fideicomitente o por terceros.

135 Véase exposicion de motivos de la Ley de Instituciones de Crédito del 28 de
junio de 1990.

136 Véase www.cddhcu.gob.mx/cronica57/contenido/cont2/fobaprol.htm., pagina de
internet donde puede consultar el teBi&OBAPROA paso a paso.

137 El mismo qued6 derogado por el articulo XVIII de la Ley del Instituto de
Proteccion al Ahorro Bancario, publicada el 19 de enerd9®® en elDiario Oficial
de la Federacion.
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[ll. OBJETO DELFOBAPROA

La operacion de los fideicomisos requiere de una actividad de
dicada al logro de sus objetivos propuestos, de una adecuada p
gramacion y de una aplicacion técnica debidamente planeada re
pecto de la presupuestacion, control y evaluacion del funcionamien
del fideicomiso. El objeto de un fideicomiso es que el fiduciario
conserve la titularidad de los bienes constituyentes del patrimc
nio del fideicomiso, y en caso de que no se cumpla la obligacio
garantizada, proceda a la venta de los bienes, y que del produ
se haga el pago al acreedor.

Como se anoté, el patrimonio del fideicomiso es controladc
por la institucion fiduciaria y es responsable de su manejo, pc
lo que debe de responder por sus quebrantos por mal manejo a
los fideicomisarios y el fideicomitente.

El patrimonio del fideicomiso puede formarse con bienes
derechos de cualquier clase, salvo los derechos estrictamente p
sonales y los bienes que estén fuera del comercio.

Por ello, el patrimonio debe ser trasmitido en pleno dominic
u otorgar la titularidad al fiduciario y éste debe ser utilizado par:
cumplir el objetivo del fideicomiso, correspondiendo a éste |z
responsabilidad por su mal uso o deficiente administracion.

Todas las operaciones que se realicen con el patrimonio d
fideicomiso deben ser registradas en contabilidades inde
pendientes de la institucion fiduciaria, por lo que cualquier
detrimento, ya sea por negligencia y actos fraudulentos del fidt
ciario, deben ser reintegrados por el fideicomisario al patrimonic
fideicometido. Un fideicomiso puede abarcar ramos muy diver:
sos y comprender diferentes objetivos, y no seria operante un
deicomiso si los objetivos no se realizan o se llevan a cabo. E
atencion a esta premisa, la institucion fiduciaria se encuentr
en mejor posicion para identificar los objetivos e imponer en si
caso las medidas necesarias para el logro de los mismos.
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Es por ello, que en la préctica, la fiduciaria condiciona st
aceptacion a la formulacion de estudios de factibilidad del negc
cio a realizar y considerar cuales son los programas y metas c
presupuesto con el que cuenta y los planes financieros aplicable

En suma, el objeto del FOBAPROA como fideicomiso era el
de realizar operaciones preventivas, tendentes a evitar problerr
financieros y garantizar la solidez de las instituciones bancaria;
lo que estaba sujeto a la disponibilidad de los recursos del fide
comisots®

Asimismo, debia procurar el cumplimiento de las obligacione:
a cargo de las instituciones de banca multiple y garantizar la t
talidad de los derechos de los depositantes con independencia
los problemas financieros de la banca, creando las condicions
necesarias de apoyo a todos los acreedores y a los accionistas
las institucione$3® Dentro de sus atribuciones, el Fondo tenia
como labor, realizar operaciones preventivas tendentes a evit
problemas financieros que presentaban los bancos y procurar
cumplimiento de sus obligaciones con el fondo, su clientela, su
acreedores y con todos aquellos con los que tenia vinculados of
raciones y servicios propios de su actividad.

Asi, la labor del Fondo, por lo menos como estaba prevista €
la ley, no soélo consistia en realizar funciones de administracié
de su patrimonio, sino también realizaba, junto con las autoride
des financieras, funciones de supervision, diagnostico y evalu:
cion de la banca, conjuntamente con el Banco de México, |
SHCP y la CNBV. Otro de sus objetivos era el de rehabilitar
administrar y proteger los activos de las instituciones.

El Fondo actuaba para resolver problemas del sistema banc
rio en virtud de las circunstancias por las que atravesaban I
mercados.

Por su parte, las instituciones debian garantizar el pago de |
aportaciones con acciones representativas de su capital, con

138 Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito.
139 Idem.
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lores gubernamentales o cualquier otro bien, y el FOBAPRO/
adquiria temporalmente los derechos corporativos de las institt
ciones.

Se otorgaban al FOBAPROA derechos patrimoniales y
corporativos de las acciones tomadas en garantia, quedando
producto de los derechos patrimoniales en favor del fondo.

La sola constitucion del fideicomiso por parte del gobierno fe-
deral no le daba el caracter de entidad de la administracion p
blical4? Este aspecto es muy importante, ya que dejé al marge
la legislacion aplicable a las entidades que si la integran, e i
clusive, dejo al margen a sus funcionarios respecto de la Ley ¢
Responsabilidades de los Servidores Publicos.

IV. FORMA DE OPERACION DELFOBAPROA

La légica que llevé a la creacion del FOBAPROA fue clara-
mente expuesta por Guillermo Ortiz, subsecretario de la SHC
en ese entonces:

Con el advenimiento de la banca multiple de 1978, se cuestioné |
conveniencia de que la politica de proteger los recursos de los inve
sionistas incidiera en las finanzas del gobierno federal, si bien dich
politica estaba inspirada en el propésito de proteger los intereses ©
publico inversionista... la magnitud de las nuevas instituciones re
dundara en solicitudes de apoyos por montos cada vez mayores. U
consideracién mas relevante al fusionarse, bajo un nuevo esquen
instituciones medianas, fue que el sistema bancario habia alcanza
una situacién de madurez que le permitia hacer frente a sus probl
mas sin necesidad de auxilios econémicos gubernamettfales.

El FOBAPROA fue creado como un seguro de depdsitos ex
plicito, lo cual significa que tenia una cobertura limitada. Comc
el Fondo (fideicomiso) fue creado para atender los problema

140 Articulo 122 de la Ley de Instituciones de Crédito.
141 Székely, Gabrielpp., cit, p. 36.
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financieros de las instituciones en forma aislada o mediante pre
gramas generales, pero no para enfrentar una crisis de la magni
de la de 1994 y 1995.

A partir de 1994, se fueron presentando diversos casos de i
solvencia de los bancos, cuyos accionistas no tenian la capacid
de aportar los recursos necesarios para capitalizarlos y hac
frente a sus obligaciones con los ahorradores.

El articulo 138 de la Ley de Instituciones de Crédito, intactc
desde la fecha de la publicacién de la Ley, sefala que cuan
los bancos presenten irregularidades o un estado de insolven
gue ponga en riesgo los intereses del publico ahorrador, |
Comisién Nacional Bancaria y de Valores podra declarar la in
tervencion de la institucion que se trete.

Asi, en los casos donde la insolvencia proviniese de irregule
ridades graves y fraudulentas, la CNBV intervendria directament
en la administracién de los bancos para proceder a su saneamiel

En los casos de insolvencia, derivada de una mala administr
cién, la Comision Nacional Bancaria y de Valores buscaba pri
meramente que los accionistas fueran los que aportaran m
dinero, o en su defecto se buscaran nuevos socios, y cuando e
no era posible, el FOBAPROA procedia al saneamiento de la
instituciones.

Ese saneamiento consistiéo en que, ante el incumplimiento c
los deudores de la banca, el Fondo proporcioné a los bancos
dinero que necesitaban para cubrir sus obligaciones, represente
en “pagarés*s avalados por el gobierno federal; estos pagaré:
formaban parte de los activos de los bancos. De esta manera, el F
do mediante la informacion recibida, en coordinacidon con el sis
tema de vigilancia, actuaba en forma preventiva, por lo que la

142 Dicha disposicién igualmente establece que la intervencion debera llevar el vist
bueno o acuerdo de la Junta de Gobierno de la CNBV, cuando la intervencién sea c
el caracter de gerencia, siendo facultad del presidente de dicho érgano designar a
persona fisica que se haga cargo de la Institucion.

143 El pagaré es un titulo de crédito que puede definirse como el documento necesa
para ejercitar el derecho literal en el consignado; ademas, su nota distintiva es el de consti
un documento auténomo regulado por la Ley de Titulos y Operaciones de Crédito.
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instituciones apoyadas debian garantizar con su capital social,
con valores gubernamentales, los apoyos otorgados.

En efecto, el fideicomiso recibia en garantia las acciones ©
la instituciont** las que se tasaban al 75% de su valor en libro:
considerando el ultimo estado financiero aprobado por el conse
de administracion del banco y la CNBV.

Al recibir estas acciones con garantia representativa del capit
social de la institucién de crédito en sus series A y F, se debie
afectar las demas series a efecto de garantizar el valor total, y
conjunto del valor prorrateado de las acciones que correspondi
a cada una de ellas debia traspasarse a una cuenta en favor
fideicomiso en la institucién para el depoésito de valores, corres
pondiendo al fideicomiso el ejercicio de los derechos patrimo
niales de esa cuent&.

De acuerdo con la légica del mercado, si los bancos han sic
mal administrados, por cualquier razon y sus duefios argument
y demuestran no tener los recursos para ponerlos de nuevo
pie, el gobierno tiene la responsabilidad de tomar el control terr
poral de los bancos con peligro de quiebra técnica, sanearlos
volver a venderlos a quien sea buen administrador y cuente cc
recursos para capitalizarl&s.

De hecho, en algunos casos el gobierno otorgd subsidios
apoyos especiales para transferir la propiedad de los bancos, e
es, por cada peso de capitalizacién, el FOBAPROA tomd 2 pest
en créditos dificiles; o eximi6 a otros bancos del compromiso d
cargar con 25% de los créditos de dificil cobrdiza.

El gobierno tenia la opcion de presionar a los bancos para q
pagaran los créditos mediante la venta de sus empresas o con
capitales invertidos fuera de México, pero resulté mas facil pase
la carga a los ciudadan¥s.

144 Articulo 122, fraccién Il de la Ley de Instituciones de Crédito vigente en 1995.
145 Idem.

146 Székely, Gabrielpp. cit.,,pp. 44 y 45.

147 Idem

148 Para defender la iniciativa de convertir en deuda publica los pasivos del Fondc
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Con esa forma de “saneamiento bancario”, aunado a otras fi
siones y ventas a otras instituciones mexicanas, algunos banc
pudieron seguir siendo rentables; otros se vendieron.

Finalmente, se habia llegado a la etapa que se traté de evi
desde un principio: la venta de los bancos, lo que demuestra q
los programas que el gobierno emprendié en materia financiel
no fueron los acertados.

Se disefiaron e implementaron programas para afrontar la s
tuacion econdémica y monetaria del pais en ese tiempo a trav
de diversos programas como el de liquidez en dodlares, éste cc
sistio en el préstamo en ddlares que realiz6 el Banco de Méxic
a través del FOBAPROA a los bancos, a efecto de que estuvier
en condiciones de cumplir sus obligaciones y renovar huevame
te sus préstamos; el de capitalizacion temporal (PROCAPTE
que permitiria a los bancos fortalecer su capital mientras se dab
las condiciones propicias en los mercados para atraer inversi
nistas con capitales frescos, y el de capitalizacion, incentivad
por la compra de cartera crediticia, en el que los bancos vendi
ron al FOBAPROA sus créditos y se obligaron con el mismo e
compartir las pérdidas resultantes de la cartera no recuperab
operacion que inicié a partir de junio de 1995 y adoptada pc
ciertos bancos.

el secretario de Hacienda y Crédito Publico en turno en el afio de 1998 comparecio ar
los diputados de la Camara y reconocié que de los 552,300 millones de pesos de pasi
del FOBAPROA, solo el 30% serian recuperables. Por lo anterior, los diputados de Ic
partidos politicos, PRI, PAN, PRD, PT, y otros, solicitaron al director del FOBAPROA
la entrega de la informacion correspondiente a las personas directamente involucradas
el otorgamiento y de las personas beneficiadas en los créditos irrecuperables, de 10 ¢
obtuvieron respuesta negativa en atencion a la “no violacion del secreto bancario”. Ur
vez que se conocié en la Camara de Diputados la intencién del Ejecutivo federz
de trasladar los pasivos del FOBAPROA como deuda publica, se generaron una serie
posturas y opiniones encontradas respecto de ese hecho inusitado. EI FOBAPROA pt
a la oposicion parlamentaria mexicana frente a una serie de disyuntivas similares
andlogas a las que han encarado en afios recientes muchos paises. Se contempl
posibilidad de un enfrentamiento con los intereses, probablemente dispuesto a destruir
amarras de un cambio politico y econémico del pais. Entre otras cosgmsieion
parlamentariacontempl6 la necesidad de castigar la corrupcién, el trafico de influencias
y el encubrimiento, asi como hacer pagar a los responsables.
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De ese modo, el FOBAPROA buscé facilitar el proceso de
recapitalizacion bancaria a través de una reforma legal a la €
tructura de grupos financieros, bancos y casas de bolsa que p
mitiera una mayor afluencia de capitales en las instituciones.

1. Las Unidades de InversigfuDlIs)

Con el propdsito de evitar una cultura de no pago, se disef
un programa de reestructuracion de adeudos, con un importar
sacrificio fiscal, mediante Unidades de Inversion indexadas a in
flacion (UDIs) para la planta productiva nacional, para los esta
dos y municipios y para los deudores de vivienda.

Estas UDIs nacieron como unidad de cuenta con objeto d
aminorar los costos financieros de los deudores, principalmen
en los procesos de reestructuracién de deuda, de lo que refleja
indice de precios con un retraso que permite mantener a salvo
amortizacion acelerada debida a la inflacion.

2. Programa de Apoyo a Deudores de la BagsBE)

En este mismo sentido, se estableci6 el Programa de Apoy
Inmediato a Deudores de la Banca (ADE), disefiado para alivie
la situacion crediticia de pequefios deudores bancarios, misn
que contribuy6é a mantener al corriente o regularizar la situacio
crediticia de millones de deudores; sin embargo, este progran
fue limitado en diversos sectores productivos, uno de ellos e
agropecuario.

Si bien el ADE permitié una mayor concentracién de créditos
con un monto mayor al previsto, no fue capaz de resolver lo
grandes problemas de insolvencia crediticia.

Los apoyos ofrecidos por el gobierno y los bancos equivalia
a descuentos sobre los saldos de 45% en el caso de la vivien
35% en el financiamiento del sector agrario y 32% en los casc
de fomento a la micro, pequefia y mediana industriza posi-

149 Acuerdo de Apoyo a Deudores (ADE).
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cién que el gobierno manejo respecto de esta situacion fue q
se tenia la certeza de que el rescate bancario, ejercido a partir
1995, evitd el colapso del sistema financiero, por lo que el pre
sidente de la Republica justificé el apoyo a las instituciones fi:
nancieras con recursos publit8sn aras de evitar una recesion
econdmica peor que la sufrida en los afios de 1982 y 1994.

V. VIOLACIONES DEL EJECUTIVO
A LA CONSTITUCION FEDERAL

El Ejecutivo viol6 el contenido de la fracciéon VI, del articulo
7351 constitucional, porque el saneamiento financiero exigia e
previa autorizacion y aprobacion del Congreso para contraer de
da publica.

Ninguna ley en el tiempo en que el gobierno ejercid las ac
ciones tendentes al rescate bancario, contemplaba o preveia
atribucion del Estado para emprender este tipo de acciones
gran trascendencia econémica para el Pais.

150 Székely, Gabrielpp. cit, pp. 38-45.

151 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

...VIll. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre
crédito de la nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y man
pagar la deuda nacional. Ningln empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion
obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los ¢
se realicen con propositos de regulacién monetaria, las operaciones de conversion y
que se contraten durante alguna emergencia declarada por el presidente de la Repub
en los términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos d
endeudamiento que deberan incluirse en la Ley de Ingresos, que en su caso requiers
Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico, conforme a las bas
de la ley correspondiente. El Ejecutivo federal informara anualmente al Congreso de
Unién sobre el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el jefe del Distrito Federal le hal
llegar el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realiza
El jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de Representantes d
Distrito Federal al rendir la cuenta publica.

152 Ni bajo el régimen de estatizacion de la banca —al amparo del articulo 77 de |
Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito— el gobierno federal podi
apoyar directamente al FONAPRE, ni tampoco en los términos del articulo 122 de la Le
de Instituciones de Crédito, se establece la intervencion del Ejecutivo de manera direc
en el rescate financiero y bancario.
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Por ello, las acciones emprendidas por el Ejecutivo violenta
ron, no soélo la Constitucién, sino el sistema de distribucién d
competencias que regula a todo érgano del Estado, ya que cot
es sabido los funcionarios federales Unicamente estan facultad
para realizar aquello que la Constitucion reserva para su con
petencia conforme con lo previsto en el articulo 124 de la Con:
titucion que a la letra dice: “Las facultades que no estan expre
samente concedidas por esta Constitucion a los funcionaric
federales, se entienden reservadas a los Esta®os”.

Respecto de los programas de capitalizacion y compra de ce
tera para saneamiento bancario, se esta muy lejos de cumg
con los principios a los que debi6 sujetarse el gobierno, esto €
un apoyo transparente y un gasto gubernamental minimo, d
biendo recaer principalmente en los duefios de los bancos el ir
yor peso posible para recapitalizarlos, y ser éstos los primerc
en asumir las pérdidas y no a la inversa.

Ademas, debieron las autoridades adoptar acciones inme
diatas para que los bancos con problemas no aumentaran ¢
créditos a deudores de alto riesgo, evitando una cartera vencic

Para los casos en que un banco recibiera apoyo gubername
tal, debia ser supervisado de manera permanente por I
autoridades competentes; desafortunadamente, las medidas ad
tadas por el gobierno —para lograr el rescate bancario— fuerc
practicamente contrarias a las mas elementales y sanas practi
gue exigen tales circunstancias.

Al solicitar el Ejecutivo al Congreso que aprobara la con-
version de deuda publica soberana a deuda publica directa
cargo de la poblacion por la suma de 552,300 millones de pe
sos significaba una carga extraordinaria para el pueblo mex
cano, deuda asumida en contravencion con la Constitucion
con las leyes que regulan el sistema financigro.

153 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 124.
154 Székely, Gabrielop. cit.,p. 55.
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Como consecuencia de la propuesta del Ejecutivo respecto ¢
la conversion de deuda, se estimuld el incumplimiento de la
obligaciones derivada de los créditos, toda vez que deudor
acreedor saben que la pérdida final seria pagada en gran med
por los contribuyentes.

Contrariamente, al proceder de la conversion de pasivos d
FOBAPROA en deuda publica, se fomentd y otorgd una excesiv
proteccién a los bancos, olviddndose que los recursos publice
debian proteger a los depositantes mas no asi a los banquero

El quebranto bancario fue una combinacion de dos factore
principales: una politica econdmica completamente equivocada
la corrupcion que llegé al sistema bancario privado del pais. Al
nado a que la CNBV no actu6 con estricto apego a sus funcion
establecidas en la ley y solapé a los bancos en la violacion o fal
de cumplimiento a lo dispuesto también en la ley, en relacio
con el monto de sus operaciones y a la autorizacién de sus es
dos financieros sancionados mensualmente por la CNBV.

Por su parte, eficialismo parlamentarialefendia su postura
al sefialar que de no haber tomado esas medidas, se habria ¢
sionado la pérdida masiva de empleos, la quiebra de much:
empresas y la obstaculizacion del crédito.

1. Acciones emprendidas por la Camara de Diputados

Por su parte, la mayoria de las diversas posiciones parlame
tarias coincidieron en sefialar que ante estos hechos se hacia
cesaria una auditoria al Fondo de Proteccion al Ahorro Bancars
(FOBAPROA), ya que ademas de que el monto del fondo afect
el bienestar del pueblo, tiene repercusiones financieras en la ec
nomia de los mexicanos, y en caso de aprobarse, deberia de
un proceso contable inmediato, de permanecer en un compas
espera, se podia permitir al Ejecutivo sustituir la cartera del for
do, avalado ficticiamente.

155 Esta situacion se venia dando desde entonces.
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Una postura parlamentaria puntualizd que no avalaria la cor
version de los pasivos del fondo como deuda publica, y se pre
puso el apoyo a los deudores y a los bancos para tener un siste
financiero firme y sdélido que permitiera el crecimiento economi-
co del pais.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por su parte, re
conocié que solo el 30% de los pasivos del FOBAPROA eral
recuperables al sefialar que la intervencion del gobierno contr
buyd no sélo a salvar del colapso a la economia nacional, sir
al sistema financiero. Sefal6, ademas, que 13 de 18 bancos
fueron a la quiebra total.

Los bancos técnicamente quebrados fueron: Banpais, Ban
Cremi, Banco Capital, Banco del Oriente, Multibanco Mercantil,
Banco Obrero, Banca Promex, Banca Serfin, Banco del Atlanti
co, Bancrecer, Banca Confia y Banéen.

Por lo que respecta a BNCI, de conformidad con el Decret
Presidencial de fecha del 29 de mayo de 1998, se abroga la L
Orgénica del Banco Nacional de Comercio Interior, y ordena s
disolucion vy liquidacion por parte de la Secretaria de Haciend
y Crédito Publicd®’

Asi las cosas, las principales fracciones mayoritarias propusie
ron someter a auditoria los grandes créditos del fideicomiso, cl:
mando a su vez por la renuncia del presidente de la Comisic
Nacional Bancaria y de Valores y la del gobernador del Banc
de México.

Propusieron, al mismo tiempo, la creacién de un organism:
de proteccién a los depésitos de los ahorradores no superior
50,000 millones de pesos, subsidio de tasas de interés para d
dores menores en créditos de consumo, automavil, transporte [
blico, agropecuario, y comerciantes, detectar el valor de los ac
tivos del FOBAPROA, determinar sus pérdidas irrecuperables
examinar irregularidades administrativas, asignar equitativamer

156 Ebrard Casaubén, Marcelo, “FOBAPROA: la oportunidad perdida”, Székely,
Gabriel,op. cit.,pp. 41 y ss.
157 PA&gina de internet: Infolatina.
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te los costos econémicos del fondo entre bancos, deudores y cc
tribuyentes.

Las diversas diputaciones se reunieron para concentrar infc
macion general a efecto de poder sustentar el proceso de audi
rias y conocer el costo del rescate. De esa manera, en una reur
de trabajo, las diputaciones acordaron solicitar las auditorias,
efecto de conocer las partidas presupuestales desconocidas he
ese momento.

Se consider6 que el gobierno solicitaba 4,500 millones de pe
sos para el saneamiento financiero y 6,000 millones de pest
para cubrir el quebranto de Nacional Financiera, situacién qu
causo sorpresa a todas las diputaciones, ya que en lugar de que
cubrieran las operaciones de las instituciones financieras cc
sus propios capitales, el erario publico estaba cubriendo pé
didas?®®

2. Funcion fiscalizadora de la Camara de Diputados

La funcion de fiscalizacion de la Cadmara de Diputados tiene
como propasito asegurar la adecuada rendicién de cuentas y e
tar desviaciones o0 casos de corrupcion en el ejercicio de los r
cursos publicos.

En el afio de 1995, el gobierno federal aplico 15,000 millone:
de pesos, y en 1996, 20,000 millones de pesos, para programas
asistencia y apoyo al sistema financiero, teniendo como princip:
via al FOBAPROA.

La Camara no contaba con informes detallados de las oper
ciones del FOBAPROA en los periodos antes sefialados, sien
necesario precisar si esas operaciones se habian efectuado o
conforme a derecho, y al interés publico.

De conformidad con el articulo 51 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi con
los articulos 30., 70. y 10 de la Ley Orgénica de la Contaduri

158 Diario de Debates7 de diciembre de 1998, pp. 3553 y ss.
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Mayor de Hacienda, la Comision de Vigilancia de la Contaduric
podia ordenar la practica de auditorias a las entidades compre
didas en la cuenta publica, como fue el caso del FOBAPROA
era indispensable someter a escrupulosa revision todas y ca
una de las operaciones, por cuenta de adquisiciones de cart
bruta via FOBAPROA, para el periodo 1995-1997, y cuyo montc
era de 363,000 millones sin ninguna auditoria aplicada.

De esta manera, debidamente justificado el pedimento de a
ditoria, se coordinaron todos los grupos parlamentarios, y se tu
né la solicitud al Ejecutivo federal, siendo la respuesta negative
pues como se sefialé con anterioridad, se violentaria el “secre
bancario”.

A pesar de lo anterior, se formd una subcomisién parlamente
ria encargada de la supervisién de las auditorias; de modo q
todos los coordinadores parlamentarios de oposicion formularo
un requerimiento de informacion al Ejecutivo.

3. Informacion solicitada para la practica de la auditoria

Se solicit6 lo siguiente:

1) Informacién de los créditos superiores a 20 millones de pesc
asignados al FOBAPROA, nombre de la institucion, del
acreedor, de quien autorizé la operacion, monto del créditc
crédito vencido y garantias otorgadas por el deudor.

2) La misma informacion antes sefialada, pero para 20
créditos menores de 20 millones de pesos, seleccionad
por el contador mayor de Hacienda.

3) Todas las actas de sesiones del Comité Técnico del FC
BAPROA, desde su inicio hasta la fecha de la solicitud.
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4. Informacion solicitada a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores

La informacion requerida fue la siguiente:

A) Lista de valuacion de la cartera y los créditos de los banco:

B) Descripcidén y enumeracion de todas las irregularidades de
tectadas en los bancos intervenidos por el FOBAPROA \
los funcionarios sancionados.

C) Lista de adquisicion de carteras o inyeccion de recurso
por parte del FOBAPROA a los bancos, montos y nombre:
de los bancos respectivos durante 1997 y 1998.

D) Nombre de los interventores de la CNBV en cada uno ds
los bancos intervenidos, y sus percepciones durante ¢
tiempo que estuvieron desempefando sus funciones.

E) Registro de las operaciones efectuadas con cobertura cal
biaria por fecha, monto e institucién bancaria.

F) Composicion legal de los pagarés utilizados por el FOBA.
PROA, incluyendo los del Programa de Saneamiento Fi
nanciero, todos estrictamente detallados.

5. Informacion solicitada aFOBAPROA
Se requirié lo siguiente:

a) Lista de ndmina, organigrama, manual de organizacion
funciones, descripcion de puestos Yy tipo de responsabilidade

b) Estados de cuenta consolidados de los grupos y agrupaci
nes financieras que fueron rescatados por el FOBAPROA

c¢) Evolucion trimestral de la cartera vencida por cada institucior
de banca del periodo 1995-1998.

d) Lista de montos de cartera vencida transferida por cada ban
al FOBAPROA como parte de los programas de capitaliza
cion y saneamiento financiero.
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Esta peticion, y el tema en si, generaron sorprendentes div
siones internas dentro ddficialismo parlamentaripfinalmente,
la Camara obtuvo las actas del Comité Interno del FOBAPRO/
y se las entregd a los auditores coordinados por el canadien
Michael Mackey. Se consiguié un gran avance en la espera (
rendicion de cuentas.

VI. POSTURA JURIDICA

El 7 de septiembre de 1998 el Comité de Contrataciones c
las Subcomisiones para el Estudio del FOBAPROA constituidc
en el seno del Congreso de la Union contraté a Michael Macke
para examinar el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro, inclu
yendo la evaluacion del desempefio del FOBAPROA en la rehe
bilitacion del sistema bancario y de las autoridades que formarac
parte de su Comité Técnico, por el periodo del 10. de enero c
1995 al 30 de junio de 1998.

En las sucesivas sesiones de la Camara se esperé algun inf
me, mismo que se vio obstaculizado por una serie de factore
importantes, entre los que destaca el hecho de que el Ejecuti
federal no permitia el acceso a las bases de datos, en concret
los bancos, quienes eran precisamente los causantes de un o
branto terrible a la nacigf?

Ademads, siendo el fideicomiso una entidad independiente d
la administraciéon publica, por solicitud de la Camara, fue audi
tado sin la intervencion del Banco de México, autoridad encar
gada de operar con las instituciones de crédito como banco
reserva, al mismo tiempo es el acreditante de la banca mexicar

Frente a todas estas anomalias el consultor Michael Macke
publicé en laGaceta Parlamentariadel 23 de septiembre de

159 Véase Punto de Acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo federal por conduct
del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario el cumplimiento de diversas disposicione
legales, asi como la modificacion de ordenamientos de la propia Ley del IPAB.

160 Diario de Debates Camara de Diputados, 7 de diciembre de 1998, pp.
3553 y ss.
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1999, el informe de auditoria, ésta determina que existe
“transacciones reportables” de tres tipos:

(a) Aquellos créditos que no satisficieron los criterios originales es:
tablecidos por el Comité Técnico para créditos que fueran a ser a
quiridos por el Fobaproa a través del Programa de Capitalizacion
de Compra de Créditos (PCCC). En muchos casos, la CNBV vy ¢
Fobaproa modificaron los términos del acuerdo para aceptar est
créditos.

(b) Aquellas transacciones en las que los bancos otorgaron finar
ciamiento a partes con las que estaban relacionados o afiliados
que, por consiguiente, plantean cuestionamientos sobre la cobrabil
dad de tales crédito); y

(c) Aquellas transacciones que hayan sido revisadas o que est
siendo revisadas por la CNBV y/o ciertos bancos ya sea porque di
termind que eran ilegales o porque pueden clasificarse como una vi
lacion éa\l las leyes y reglamentos a las instituciones financieras mex
canas.

En el mismo informe, lineas adelante, el consultor Michae
Mackey afirma: “no podemos emitir opinion alguna en cuanto &
que si las transacciones reportables descritas en esta seccion
ilegales, infringen las leyes mexicanas o los reglamentos banc
rios, 0 si necesariamente generaran costo para el Fobaproa”.

Por lo tanto, correspondera a las instancias competentes, tal
como al Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario, la Auditoria
Superior de la Federacion y otras autoridades competentes, i
vestigar la ilegalidad o ilicitud de las citadas operaciones y pro
ceder en consecuencia a ejercitar las acciones legales a que h
lugar para el fincamiento de las responsabilidades juridicas

161 Resolucidén de la Junta de Coordinacion Politica en la que se solicita al presiden
de la Mesa Directivale la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, diputado
Ricardo Garcia Cervantes, la entrega del disco compacto que contiene la lista comple
de la informacién respecto de los créditos incluidos en la cartera adquirida por €
Fondo de Proteccion al Ahorro Bancario, denominados por el auditor Michael Macke!
“operaciones reportables”, México, Palacio Legislativo de San Lazaro, 10. de agost
de 2001.
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econdémicas que en su caso procedan; correspondiéndole en tc
caso, al Ministerio Publico y al Poder Judicial de la Federacior
perseguir y determinar respectivamente, la existencia de actos
omisiones delictivas a sancioriét.

Adicionalmente, se sefialé en el informe, que el total de cré
ditos no deberian haberse reportado al FOBAPROA, y que ell
se debi6 a que la Comision Nacional Bancaria y de Valores fle
xibilizé los términos originales de los acuerdos respectivos par
permitir que el fideicomiso aceptara créditos de menor calidad
de valor dudoso, al margen de lo que la ley obligaba y las dis
posiciones de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores e
materia de garantias habian consignado.

Las garantias para los créditos que forman parte de la carte
“principal”, otorgados por la banca a los deudores (empresaric
e industriales), consistian en préstamos caracterizados por s
montos, con garantia hipotecaria, prendaria y con garantia pers
nal. Estos créditos con garantia personal se caracterizan por
otorgamiento discrecional de la banca a personas con sobra
solvencia econdmica. Los créditos, que formaban parte de la ce
tera “general’, se caracterizaban por préstamos de mutuo cc
interés y garantia hipotecaria, préstamos para automovil, prést
mos ABCD para funcionarios y trabajadores de la banca.

La reestructuracion de los créditos se bas6 en una negociaci
realizada por las instituciones crediticias con los clientes, en dor
de se sefalaron nuevos plazos de vencimiento, con pagos de
tereses parciales y liquidables conforme con la negociacion.

Estos intereses son negociados mediante amortizaciones a
pitales y reduccién de las tasas por pagos a corto plazo y mayol
aportaciones de circulante.

162 Idem
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VIl. COMPLICIDAD DE LAS AUTORIDADES
DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

La razon de la incobrabilidad de algunos créditos se encuent
en la nula supervision de las garantias para créditos otorgad
por las instituciones, y si las leyes y reglamentos se hubieran o
servado cabalmente, las instituciones, en su afan de captar ca
tales, no hubieran presentado problemas de liquidez al afront
sus obligaciones.

En este sentido, si bien es cierto que la falla se debié al ir
cumplimiento de la legislacién bancaria por parte de las institu
ciones de crédito en lo que hace al otorgamiento de créditos ce
sus respectivas garantias, también lo es que existié una deficier
actuacion por parte de la autoridad supervisora.

El 40% de los créditos bancarios adquiridos por el fideicomis
y garantizados en su momento por el gobierno federal, se encc
traban denominados en ddlares, lo que evidencio la fragilidad ¢
los pasivos del fondo y del gobierno federal.

En respuesta al informe del auditor, la Secretaria de Hacienc
y Crédito Publico sefialdé que el costo del rescate bancario podr
significar un costo de 70,000 millones de ddlares, pero insiste €
él, porque de lo contrario, segun la Secretaria, México habria s
frido una crisis econémica con consecuencias catastroficas. Ca
sefalar que, en el caso de las operaciones por 24,000 millon
de pesos, detectados como irregulares, el informe de auditor
sefiald que muchas de esas operaciones podian ser calificac
como ilegales y devueltas a los bancos, lo que reduciria el cos
del rescate bancario.

Es importante mencionar la consideracion de operaciones irre
gulares, aquellas que fueron dictaminadas y cuyos alcances d
lugar a sanciones legales para los infractores, de conformidad c
la Ley de Instituciones de Crédito y su Reglamento. En tod
caso, la determinacion de créditos ilegales es la que resulta
tomar en cuenta los reportes de la auditoria y las que sefiala
Ley del Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB), en
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términos de dicho precepto, se procede a deslindar las respon:
bilidades con base en la resolucion de la Junta de Gobierno c
propio Instituto, consecuentemente, los infractores de las oper
ciones ilegales asumirian su plena responsabilidad legal y ec
némica.

En este contexto, por primera vez en la historia parlamentari
del pais, la Comision del Régimen Interno y Concertacion Poli
tica (CRICP) de la Camara de Diputados, llevé al presidente de |
Republica una queja contra los titulares de la Secretaria de H
cienda y Crédito Publico y de la CNBV, solicitando por su
conducto, se proporcionara al auditor la informacién solicitada
fin de concluir el desarrollo de la auditoria, situacién adecuads
mente difundida a través de los medios.

Los efectos de la gqueja interpuesta por las diputacione
politicas motivo la comparecencia en la tribuna del recinto par
lamentario del secretario de Hacienda y Crédito Publico. Ante u
quérum de 303 legisladores, y durante cinco horas y media,
titular de la Secretaria sefialada sostuvo que habia absoluta c
fianza en nuestro pais, sobre todo porque se habia reacciong
con oportunidad ante la amenaza de hechos imprevistos del €
terior, como la baja en los precios internacionales del petrélec
la volatilidad financiera y los fenbmenos socioecondmicos in-
ternos.

El secretario de Hacienda y Crédito Publico, ante la Camar
de Diputados, sefialé que la cifra relativa ascendia a la deuda
FOBAPROA por 609,000 millones de pesos, cantidad que diferi
del calculo que habia realizado la Camara de Diputados, que &
cendia a la suma de 774,000 millones de p¥3%os.

Las dudas en las declaraciones del secretario evidenciaban
falta de respeto a los legisladores, confirmaba su prepotencia, a
toritarismo, e influencia del Ejecutivo federal, quien mostraba
claramente su intencién de mantener ocultas las irregularidad
e ilicitos en torno al FOBAPROA. Ademas, se pedia la destitu

163 Diario de DebatesCamara de Diputados, 7 de diciembre de 1998, pp. 3555 y
ss.
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cion del gobernador del Banco de México por considerarlo com
el principal artifice de este gran fraude a la nacién. Todo ello e
torno al tema de agenda del diario de debates del 7 de diciemk
de 1998.

Por otra parte, sefialaron los diputados que se afectaba en
memente el bienestar de todos los mexicanos quienes sufriri:
las repercusiones financieras. De las auditorias al Fondo Banc
rio de Proteccion al Ahorro, se puede evidenciar claramente qL
los errores del gobierno anterior costaran a los contribuyentes
al pueblo de México, cuando menos 78,000 millones de dblare
americano$% cifra estimada al mes de agosto de 1999.

La preocupacion por el sistema financiero ha hecho que en [
leyes reguladoras del mismo se establezcan normas de super
sion y control por parte de la autoridad, leyes que en término
generales han creado instituciones especificas encargadas de t:
funciones.

La experiencia reciente confirma la necesidad de revisar, y €
su caso mejorar, los esfuerzos de supervision y regulacion de |
entidades financieras, estableciendo ademas, normas de cara
prudencial orientadas a preservar la liquidez, solvencia, segur
dad, confianza y honradez de las entidades financieras y banc
rias. En resumen, un sistema prudencial eficiente en lo interno
en lo externo que evite en la medida de lo posible quebrantos
perjuicios al sector financiero en su conjunto. En este sentido, ¢
sostiene que el Estado tiene el deber de velar porque los frut
de la iniciativa privada tengan caréacter social, y de hacer que e
iniciativa concurra siempre al interés nacional, subordinadc
siempre al bien comun.

Son estos argumentos, y ante la situacion de todos conaci
respecto del problema bancario, lo que obligdé a los legisladore
a presentar una serie de propuestas de reformas y adicione:
diversos ordenamientos juridicos a fin de crear una eficaz y ef
ciente regulacién del sistema bancario, toda vez que en la actu

164 Informe anual del Banco de México, 1999.
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lidad se han incrementado; conductas delictvasmusantes de

un dafio enorme en la economia nacional, y han debilitado a cie
tas instituciones del sistema financiero de México, obligando a
Estado a disefiar esquemas de solucion para el rescate banca

El quebranto financiero del pais se produjo, no solo por €
agravamiento de la crisis econdmica a partir de 1995, también
ocasiono por el uso patrimonial del poder publico que derivo e
la realizacién de operaciones fraudulentas cometidas por funci
narios publicos. Los bancos privatizados operaron sin ningun tip
de supervision y control, lo que dio origen al otorgamiento de
créditos cruzados o autopréstamos, créditos quirografarios sin g
rantias y la entrega de créditos por consigna; pero ¢dénde estal
las autoridades de inspeccion y vigilancia?, ¢ qué sucedié con |
limitantes y restricciones que debia observar la Comisién Nacic
nal Bancaria y de Valores?, ¢no tenian las autoridades del sis
ma financiero la obligacion de recibir cuentas de los banquerc
0 exigirselas entre ellas mismas?

Acorde con esta problematica, resulta indispensable para el
denamiento legal mexicano regular los actos de las autoridad
financieras vy tipificar los delitos de caracter financiero que pue
dan incurrir los sujetos activos del ilicito en comento.

Bajo el marco de referencia, en el Cadigo Penal Federal vi
gente, en su articulo 400 bis, reformado el 13 de mayo d
1996166 como consecuencia de las lagunas legislativas imperar

165 Sobre todo los relacionados con el lavado de dinero y los derivados de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

166 En la exposicion de motivos de fecha 4 de diciembre de 1995 y 14 de marzo ¢
1996, se sefialé que con relacion a la funcién investigadora del Ministerio Publice
Federal, existen ciertos tipos de delitos que requieren de una investigacion especialize
como son los relacionados con el manejo de recursos financieros y los procedimient
empleados para ocultar su origen ilicito. Por tales motivos, se propuso adicionar L
parrafo al articulo 180 del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales, el cual estable
precisamente, que aquellos requerimientos formulados por el procurador general de
Republica o el servidor publico en quien se delegue esa facultad o la autoridad Judic
en su caso, sobre informacion relativa al sistema bancario o financiero se haran p
conducto de la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores, en tanto los de naturaleza fisc
por conducto de la autoridad seran determinados por el titular de la Secretaria
Hacienda y Crédito Publico. Se precisa, ademas, que dicha informacion sélo podra s
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tes en el sistema financiero para sancionar los delitos cometid
por sus autoridades, se establecio lo siguiente:

Se impondra de cinco a quince afios de prision y de mil a cinco mi
dias multa al que por si o por interpésita persona realice cualquiel
de las siguientes conductas: adquiera, enajene, administre, cust
die, cambie, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o tran
fiera, dentro del territorio nacional, de éste hacia el extranjero o a |
inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con ¢
nocimiento de que proceden o representan el producto de una ac
vidad ilicita, con alguno de los siguientes propdsitos: ocultar o pretende
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino
o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o alentar algu
actividad ilicita.

Adicionalmente, y refiriéndose concretamente a los funciona
rios bancarios, el segundo parrafo del mismo precepto legal sefia

La misma pena se aplicara a los empleados y funcionarios de I
instituciones que integran el sistema financiero, que dolosament
presten ayuda o auxilien a otro para la comision de las conducte
previstas en el parrafo anterior, sin perjuicio de los procedimiento:
y sanciones que correspondan conforme a la legislacion financier
vigente.

Ademas, el aludido precepto en el péarrafo cuarto dispone qu
en caso de que se utilicen servicios de instituciones integrant
del sistema financiero, para proceder penalmente se requerira
denuncia previa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publ
c0,'%7 situacién que desde luego es coherente con la legislacic
financiera integral reguladora de dicho sistema.

utilizada en la investigaciérdebiéndose guardar la mas estricta confidencialidad; el
guebranto de la reserva sera objeto del procedimiento de responsabilidad respectivo.
167 El articulo 10 del Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Créditc
Pdblico, en su fraccion XXXIX, establece que corresponde al procurador fiscal de I
Federacion, denunciar o querellarse ante el Ministerio Publico por la comision de conduct
ilicitas previstas en el articulo 400 bis del Cddigo Penal federal y demas disposicione
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Més aun, prevé el quinto parrafo del articulo en cita que cuar
do dicha Secretaria, en ejercicio de sus facultades de fiscaliz
cion, encuentre elementos que permitan presumir la comision c
delitos relacionados con operaciones con recursos de proceden
ilicita, deber& ejercer respecto de los mismos las facultades
comprobacién conferidas por las leyes y, en su caso, denunci
hechos que probablemente puedan constituir dicho ilicito.

Para efectos del articulo en comentario, se entiende que s
producto de una actividad ilicita los recursos, derechos o biene
de cualquier naturaleza, cuando existan indicios fundados o ce
teza de que provienen directa o indirectamente, o representan |
ganancias derivadas de la comision de algun delito y no puec
acreditarse su legitima procedencia.

El sistema financiero se encuentra integrado por las institucic
nes de crédito, seguros y de fianzas, almacenes generales de
poésito, arrendadoras financieras, sociedades de ahorro y prés
mo, sociedades financieras de objeto limitado, uniones d
crédito, empresas de factoraje financiero, casas de bolsa y otr
intermediarios bursatiles, casas de cambio, administradoras
fondos de retiro y cualquier otro intermediario financiero o cam-
biario, los cuales han quedado debidamente explicados.

Este tipo penal contempla delitos que, por encontrarse involt
crados con el sistema financiero, pudieran desde un particul
punto de vista denominarse delitos financiéf®daunque no los
reconozca asi el Codigo Penal federal.

afines, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en representacion de
Secretaria en los procedimientos penales de que se trate. Ademas, el propio ordenamie
en el articulo 81, fracciébn XXIIl, confiere al subprocurador fiscal de
investigaciones la misma facultad, la cual se delega en la Direccién General de Delitc
Financieros y de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita (articulo 8:
fraccion 11).

168 Entiéndase por delitos financieros los previstos en las leyes que rigen a la
instituciones de crédito, de seguros y fianzas, a las organizaciones y actividades auxilia
del crédito, al mercado de valores, al sistema de ahorro para el retiro y demas institucior
que integren el sistema financiero y las relativas a la comision de delitos de los servidor
publicos de las entidades del sector coordinado por la Secretaria de Hacienda
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En razén de lo anterior y bajo el actual sistema juridico que
preveé los delitos denominados “operaciones con recursos de pr
cedencia ilicita”, se ha establecido un control estricto respect
de los ilicitos cometidos en agravio del sistema financiero; sil
embargo, es preciso reconocer en la legislacion federal los delit
financieros, cometidos por las autoridades en el manejo del FC
BAPROA. El FOBAPROA puso a la oposicién mexicana frente
a una serie de disyuntivas similares o analogas a las encarac
en afios recientes por muchos paises. El rescate bancario crec
necesidad de exigir el castigo a la corrupcion, al trafico de in
fluencias y el encubrimiento; en ultima instancia, obliga a paga
a los responsablé®

VIIl. TRANSFERENCIA DE CREDITOFFOBAPROA-IPAB

Después de una larga serie de sesiones de la Camara de Di
tados y de Senadores, concluyo la aprobacién con 325 votos
favor, porque los pasivos de los bancos absorbidos por FOBA
PROA, mismos que se traducen en deuda publica, fueran co
centrados en la deuda interna y en el costo social recuperat
hasta el afio 2025.

En el cuarto informe presidencial del 1o. de diciembre de
1998, se convocd de manera tacita a sacar adelante el paqu
financiero, al admitir que una parte sustancial del quebranto bau
cario obedecio a la negligencia y fraudes de administradores, €]
cutivos y accionistas bancarios durante el periodo de nacional
zacion de la banca, se subrayé que el gobierno no tuvo otl
alternativa, inicamente escoger pagar el costo y evitar la quieb
del sistema bancario. Como resultado de este periodo, el Poc

Crédito Publico, asi como de otros hechos delictuosos en que ésta resulte ofendida, o
aquéllos en los que tenga interés. Véase fraccion | del articulo 83-A del Reglamento Interi
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico con reformas del 24 de diciembre de 20(

169 Aguilar Zinser, Adolfo, “La negociacion del FOBAPROA", en Székely, Gabriel
(coord.).,op. cit.,p. 81.
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Ejecutivo propuso la creacion de un fondo de garantia de dep
sitos en sustitucion del FOBAPROA para proteger a pequefios
medianos ahorradores, convertir los 552,300 millones de pesc
mas sus intereses, a deuda publica, y otorgar plenas facultade:s
Banco de México en materia de politica cambiaria.

Con la publicacién de la Ley de Proteccion al Ahorro Banca-
rio,170 el Fideicomiso denominado Fondo Bancario de Proteccioi
al Ahorro seguiria activo con objeto de administrar las operacic
nes del programa de “capitalizacion y compra de cartera”, co
la finalidad de concluir las auditorias ordenadas por la Camar
de Diputados.

Concluidas las auditorid$, se procederia a actuar en los si-
guientes términos:

a) Deslindar las responsabilidades que hubiere lugar y los ir
fractores asumiran su plena responsabilidad legal y econc
mical’?

b) Las instituciones podran cancelar los contratos y operacione
mantenidas con FOBAPROA, regresando los titulos de cré
dito emitidos en su favor y el Fondo devolvera los dere-
chos de cobrd?

c) El Instituto otorgara a las instituciones y personas, garanti
o instrumento de pago que cubra los derechos de cobr
legalmente establecidds.

d) En caso de detectar el instituto créditos ilegales, podra re
chazar y devolver los mismos a las instituciones, éstas de
beran designar activos distintos por un monto equivalent
al de los créditos devueltos a satisfaccion del institato.

170 Publicada en eDiario Oficial de la Federaciorel dia 19 de enero de 1999.

171 Las cuales debieron quedar concluidas a partir del mes de julio de 2000, atent:
a lo dispuesto en el propio articulo quinto transitorio de la Ley del IPAB.

172 Articulo quinto transitorio, fraccion |, de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

173 Articulo quinto transitorio, fraccion I, de la Ley de Protecciéon al Ahorro
Bancario.

174 ldem.

175 Idem
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Ademas, el Instituto podra reducir el monto respectivo de |
garantia o instrumento de pago. En caso de que la ilegalidad c
crédito sea atribuible a la administracion de la institucion bancs
ria, ésta absorberd el costo del crédito y el Instituto reducira ¢
monto de la garantia o forma de pago.

IX. CAPITALIZACION DE INTERESES
SOBRE INTERESES: ANATOCISMO

Primeramente es necesario sefialar que la capitalizacion de |
tereses, el anatocismo, y el interés compuesto, se refieren a L
misma situacion juridica: la consideracion de intereses deveng
dos como nuevo capital y producir al mismo tiempo, el rendi
miento de los intereses correspondiehtés.

La palabra anatocismo proviene del lafmatocismussigni-
fica la acumulaciéon al capital de los intereses devengados y r

pagados. Otra procedencia de la palabra es del griegoxic—

pol, anacomo reiteracion, yokismos la accién de dar interés,
prestar a interés, usuré.

1. Aspectos juridicos

En las legislaciones modernas, encontramos dos tendenci
respecto del anatocismo, la prohibicion absoluta y la prohibiciér
relativa. Nuestra legislacion civil prohibe terminantemente e
anatocismo, pero permite de manera tacita la capitalizacion c
intereses’® Asi tenemos que el Cadigo Civil de Tabasco (articulo
2662), Guerrero (articulo 2313) y Zacatecas (articulo 1754) lo proh
ben, mientras que el de Jalisco lo tiene previsto.

176 ldem.

177 Cienfuegos Salgado, David, “Notas sobre el préstamo o mutuo con interés vy |
practica del anatocismo’Revista Jus SempeDaxaca, México, nim. 23, enero-marzo
de 1999, pp. 36 y ss.

178 Diccionario griego-espafioie F. Sebastian, Madrid, Sopena, 1954.

179 Cienfuegos Salgado, Davidp. cit.,pp. 43 y 44.
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En términos generales, en el anatocismo se transforman I
intereses en capital de manera automéatica al vencer y no ser
tisfechos; en la capitalizacion de intereses es necesaria la volu
tad de las partes contratantes en el momento o posterior a su vi
cimiento, por lo que debe convenirse expresamente. Dek
recordarse, que la capitalizacion de intereses se da una vez vi
cidos los periodos de pago, es decir, se capitalizan, y en caso
gue el interés sea impreciso, debe establecerse el interé$%egal

El articulo 2397 del Cddigo Civil federal establece: “Las par-
tes no pueden, bajo pena de nulidad, convenir de antemano g
los intereses se capitalicen y que produzcan intereses”. Por
cuenta, el articulo 363 del Cédigo de Comercio, dentro del cap
tulo, “Del préstamo mercantil en general”, previene: “los inte-
reses vencidos y no pagados devengaran intereses” y afiade: “
contratos podran, sin embargo, capitalizarlos”.

Estas leyes reguladoras de los contratos bancarios, no tien
ninguna disposicion que aluda al anatocismo, por lo que es c
rrecto hablar de “intereses sobre intereses” y de “capitalizacio
de intereses cuando esa condicion sea expresamente pactada
tre las partes*8! De este modo se conoce como tal (capitaliza-
cion) a la acumulacion de intereses ya devengados al capital, ¢
efecto de la produccion de nuevos intereses, consecuentement
con el articulo 363 del Cédigo de Comercio, los intereses venc
dos y no pagados no devengaran intereses, “pero los contratan
podran capitalizarlos?8?

El hecho de que ese dispositivo normativo autorice la capits
lizacion de intereses en forma previa no significa que no const
tuya anatocismo, sino todo lo contrario. No es aventurado dec
gue el articulo 363 del Codigo de Comercio permite el anatocis
mo, esto es, la capitalizacién de intereses.

180 Ibidem. pp. 45y ss.

181 Sanchez Cordero, Olga, “Sobre el anatocismo. Segunda pBeeista de La
Barra Mexicana,Colegio de Abogados A.C. p. 12.

182 Idem
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Esa capitalizacion supone la existencia de un contrato de pré
tamo mercantil sobre la base de intereses vencidos y no pagad
mientras en el contrato de apertura de crédito para cobertura
intereses (refinanciamiento), llegado el momento de vencimient
de pago de intereses devengados por otro crédito, el deudor
ve en situacion de pagar al acreedor las sumas en cuestion,
cual podra hacer con recursos propios o con los recursos disg
nibles en virtud de dicho contrato.

Por otra parte, y en tanto los intereses siguen la suerte de
principal, el refinanciamiento se logra a través de un contrato d
apertura de crédito diverso al pactado, con el destino especifi
de pagar total o parcialmente los intereses vencidos. Ademas,
el contrato de apertura de crédito para cobertura de intereses (
financiamiento), el acreditante asume la obligacion de poner
disposicion del acreditado una suma de dinero a fin de que r
incurra en el incumplimiento de pago de otro crédito, y el acre
ditado asume la obligacion de pagar intereses sobre las sum
dispuestas??

Esta breve explicacién de la capitalizacion y cobro de intere
ses sobre intereses, anatocismo, pretende sefialar lo mas imp
tante de este caso que llegd a la Suprema Corte de Justicia de
Nacién, después del largo proceso por el que atravesoé la band
donde se encontr6 sumergida en una larga crisis —como ya
ha sefialado—, y encontraron otra dificultad: la recuperacion d
la cartera vencida.

2. Resolucion de la Suprema Corte

Ante la morosidad de muchos deudores de la banca, y deriv
do de los programas de reestructuracion de cartera, de los cua
ya se ha hablado, los bancos se vieron en la necesidad de re
perar los mismos, con la salvedad de que los créditos como tal
no eran tan importantes como los intereses que los mismos h

183 |bidem pp. 14 y ss.
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bian generado. De esa manera —hablando en sentido figurado-
un crédito otorgado sobre base 1, con intereses de hasta el 5
anual, no recuperado a lo largo de 5 afos, por ejemplo, segL
teniendo la base 1, pero el interés estaba en 250%, el total c
crédito ascendia a 3.5.

De esta manera, a los bancos les era bastante redituable la
cuperacion de sus créditos pero con la debida carga de interes
mas los intereses del refinanciamiento; hecho que llevo a los ab
gados de los deudores a iniciar juicios civiles y mercantiles e
los cuales pleiteaban la figura del cobro de capitalizacion d
intereses 0 anatocismo, atendiendo a diversas disposiciones
Cddigo Civil y del Cédigo de Comercio; consecuentemente, I
recuperacion de los créditos se hacia cada vez mas dificil.

Asi las cosas, de estos miles de litigios y juicios del order
civil y mercantil, diversos tribunales unitarios y colegiados de
circuito de varios estados de la Republica dictaron resolucione
contrarias, ya sea resolviendo la ilegalidad de la capitalizacio
de intereses, y otros sobre su legalidad, generando una denuncia
contradiccidn de tesi¥ emitida por el sefior magistrado Rodolfo
Olguin Aguinaga, presidente del Séptimo Tribunal Colegiado el
Materia Civil del Primer Circuito, asunto turnado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

Dicha denuncia argumentaba lo siguiente:

Con fundamento en el articulo 197-A, de la Ley de Amp&ree
hace formal denuncia de posible contradiccion de criterios, entre la

184 El dltimo parrafo del articulo 192 de la Ley de Amparo, reglamentaria del
articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establec
“También constituyen jurisprudencia las resoluciones que diluciden las contradiccione
de tesis de salas y de tribunales colegiados”.

185 EIl numeral establece: Cuando los tribunales colegiados de circuito sustenten tes
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, los ministros de la Suprer
Corte de Justicia, el procurador general de la Republica, los mencionados tribunales o |
magistrados que los integren, o las partes que intervinieron en los juicios en que tal
tesis hubieran sido sustentadas, podran denunciar la contradiccién ante la Suprema Ce
de Justicia, la que decidira cual tesis debe prevalecer. El procurador general de
Republica, por si o por conducto del agente que al efecto designe, podra, si lo estir
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tesis sustentadas por este Séptimo Tribunal Colegiado en Materia C
vil del Primer Circuito, bajo el rubro: CREDITO ADICIONAL O
REFINANCIAMIENTO, SISTEMA DE. ES UN ACTO SIMULA-
DO QUE ENCIERRA UN PACTO DE ANATOCISMO, derivada
del juicio de amparo directo 6247/97, promovido por José Manue
Fermin Vazquez Legaria y Luz Maria Tejada Dominguez, aprobad.
en la sesion plenaria del dia veintiuno de noviembre anterior, por un:
nimidad de votos, y el criterio sostenido en la tesis que tiene po
rubro: ANATOCISMO, PACTO DE. NO LO CONSTITUYE EL
CONVENIO CELEBRADO ENTRE LOS CONTRATANTES A
FIN DE QUE EL ACREDITADO DISPONGA DISCRECIONAL-
MENTE, EN SU CASO, DE UN CREDITO ADICIONAL PARA
CUBRIR INTERESES DEVENGADOS E INSOLUTOS, derivada
del amparo directo 215/96, promovido por Bancomer, Sociedac
Anoénima, correspondiente al Primer Tribunal Colegiado del Décima
Séptimo Circuito. Se anexa al presente copia certificada de la mer
cionada tesis de este tribunal, una version en disquete de la misir
original del expediente relativo al amparo directo 6247/97 y una co:
pia simple de la tesis que sustenta el criterio opué%to.

Una vez que la Suprema Corte acordo la denuncia de contr
diccion de tesis, resolvié radicarla bajo el nimero de expedient
2/98, y con fecha 12 de mayo de 1998, se acordd solicitar a tod
los tribunales colegiados de circuito de la nacion que remitiera
ejecutorias donde se hubiese hecho pronunciamiento sobre
tema de capitalizacion de intereses.

De este modo, se obtuvo el informe de 62 tribunales colegic
dos; 27 tribunales colegiados remitieron ejecutoria y manifes-
taron queno se han pronunciado sobre el tema; en 89 ejecutoria
recibidasno se aborda el tema; mientras que en 118 ejecutsiias,

pertinente, exponer su parecer dentro del plazo de treinta dias. La resolucion que se di
no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de los juicios en los cuales
hubiesen dictado las sentencias contradictorias.
La Suprema Corte debera dictar la resolucién dentro del término de tres meses y ordel
su publicacion y remisién en los términos previstos por el articulo 195.

186 Veéase la pagina de internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Se turno el expediente 2/98 al Pleno de la Suprema Corte, és
radicé el expediente bajo el nimero 31/98, mismo en el que ¢
resolvid lo relacionado con el cobro de intereses en cierto tip
de contratos de apertura de crédito, capitalizacién de intereses
temas afines.

La sentencia del Pleno de la Suprema Corte tuvo once res
lutivos en donde se resolvid que no existia contradiccion de tes
entre los criterios sustentados por los tribunales colegiados ¢
circuito8”

Sin embargo, el alto tribunal consider6 que si existié contra
diccién de tesis entre los criterios sustentados por los tribunale
colegiados de circuito en la Republica, y, por tanto, debian pre
valecer con cardcter de jurisprudencia, los criterios sustentadc
por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
Nacion, en términos del considerando quinto, en las tesis cuyc
rubros son:

A) CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 2397
DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL, EN MA-
TERIA COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA
FEDERAL, NO ES APLICABLE SUPLETORIAMENTE AL CON-
TRATO DE APERTURA DE CREDITO.

B) CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363
DEL CODIGO DE COMERCIO NO ES APLICABLE SUPLE-
TORIAMENTE AL CONTRATO DE APERTURA DE CREDI-
TO, PERO Si PUEDE SERLO COMO NORMA CONTRAC-
TUAL, POR VOLUNTAD DE LAS PARTES.

C) CAPITALIZACION DE INTERESES. CUANDO SE PAC-
TA EN UN CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 363 DEL CODIGO DE COMER-
CIO, PARA DETERMINAR SUS ALCANCES NO DEBE ACU-
DIRSE A LA SUPLETORIEDAD DEL ARTICULO 2397 DEL
CODIGO CIVIL APLICABLE EN MATERIA FEDERAL, SINO A
LAS REGLAS DE INTERPRETACION DE LOS CONTRATO&

187 Resolutivo primero de la Sentencia del Pleno de la SCJN, exp. 31/98.
188 Veéanse resolutivos segundo y tercero de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
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Adicionalmente, el alto Tribunal indicé que debia prevalecel
con caracter de jurisprudencia, el criterio sustentado por ese T
bunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢
términos del considerando sexto, en la tesis cuyo rubro es:

APERTURA DE CREDITO PARA EL PAGO DE PASIVOS. EL
CONTRATO RELATIVO PACTADO CON INSTITUCIONES DE
BANCA MULTIPLE PARA TAL FIN, NO ESTA REGIDO POR

EL REGLAMENTO SOBRE INSTITUCIONES NACIONALES Y
ORGANIZACIONES AUXILIARES NACIONALES DE CREDI-

TO, NI ES CONTRARIO A LA LEY DE INSTITUCIONES DE
CREDITO189

Debia prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criteri
sustentado por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus
cia de la Nacion, en términos del considerando séptimo, en |
tesis cuyo rubro es:

VIABILIDAD ECONOMICA DE LOS PROYECTOS DE INVER-
SION PARA EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTOS.
LA OMISION POR PARTE DE LAS INSTITUCIONES DE CRE-
DITO DE REALIZAR EL ESTUDIO RELATIVO, NO INVALIDA
EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDIT®

Deberian prevalecer con carécter de jurisprudencia, los crite
rios sustentados por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte
Justicia de la Nacion, en términos del considerando octavo, €
las tesis cuyos rubros son:

A) APERTURA DE CREDITO Y PRESTAMO MERCANTIL. LE-
GISLACION APLICABLE A ESOS CONTRATOS EN MATERIA
DE INTERESES.

189 Véase resolutivo cuarto de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
190 Veéase resolutivo quinto de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.



ASPECTOS JURIDICOS DEL FONDO BANCARIO 109

B) INTERESES. LAS TASAS VARIABLES EN LOS CON-
TRATOS DE APERTURA DE CREDITO SON DETERMINA-
BLES, NO IMPRECISAS™

Debia prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio su:
tentado por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justic
de la Nacion, en términos del considerando noveno, en la tes
cuyo rubro es: APERTURA DE CREDITO. NO SON NULAS
LAS CLAUSULAS QUE ESTABLECEN LA OBLIGACION
DEL ACREDITADO, DE AVISAR CON ANTICIPACION SI
RECHAZA LA DISPOSICION DEL CREDITO ADICIONAL
PARA PAGO DE INTERESES®?

Debia prevalecer con caracter de jurisprudencia, los criterio
sustentados por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Ji
ticia de la Nacion, en términos del considerando décimo, en lg
tesis cuyos rubros son:

A) APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO DE
INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INSTRU-
MENTO O EN OTRO. POR Si SOLA, NO CONSTITUYE SIMU-
LACION.

B) APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO
DE INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INS-
TRUMENTO O EN OTRO. NO ENCUBRE EL ESTABLECI-
MIENTO ILICITO DE INTERESES SOBRE INTERESES.

C) APERTURA DE CREDITO ADICIONAL PARA EL PAGO
DE INTERESES CAUSADOS, PACTADA EN EL MISMO INS-
TRUMENTO O EN OTRO. SU APROVECHAMIENTO NO
IMPLICA LA EXISTENCIA DE FALSEDAD IDEOLOGICA O
SUBJETIVA1®®

Debian prevalecer con caracter de jurisprudencia, los criteric
sustentados por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Ji

191 Véase resolutivo sexto de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
192 Veéase resolutivo séptimo de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
193 Veéase resolutivo octavo de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
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ticia de la Nacion, en términos del considerando décimo primerc
en las tesis cuyos rubros son:

A) CAPITALIZACION DE INTERESES. NO LA CONSTITUYE
EL CONTRATO DE APERTURA DE CREDITO PARA COBER-
TURA DE INTERESES (REFINANCIAMIENTO).

B) CAPITALIZACION DE INTERESES. EL ARTICULO 363
DEL CODIGO DE COMERCIO LA PERMITE EN FORMA PRE-
VIA O POSTERIOR A LA CAUSACION DE LOS REDITOS, A
CONDICION DE QUE EXISTA ACUERDO EXPRESH?

Debia prevalecer con caracter de jurisprudencia, el criteri
sustentado por ese Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jus
cia de la Nacion, en términos del considerando décimo segund
en la tesis cuyo rubro es: APERTURA DE CREDITO. LAS
AMORTIZACIONES REALIZADAS POR EL DEUDOR CON-
VALIDAN LA NULIDAD RELATIVA DE QUE PUDIERA
ADOLECER LA CLAUSULA EN QUE SE PACTA UN CRE-
DITO ADICIONAL PARA PAGO DE INTERESES?®

El alto tribunal ordend la remision de las tesis jurisprudencia:
les sustentadas en la resolucion a la Coordinacion General
Compilacion y Sistematizacion de Tesis, para efecto de su publ
cacion en eSemanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
asi como a los tribunales colegiados de circuito y juzgados d
distrito. En mi opinién, la resolucion de la Suprema Corte obe
deci6 a factores muy importantes para sectores econémicos
los bancos con multiples intereses.

La realidad del sistema bancario hacia necesario un fortalec
miento de su capacidad de recuperacion ante la oleada de juici
contrarios a sus expectativas de captacion de dinero y, como
sucedido a lo largo de la historia de México, detras de un hect
juridico de gran connotacion, existe un gran hecho politico qu
origina modificaciones a la ley, criterios de interpretacion, resolu

194 Véase resolutivo noveno de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
195 Veéase resolutivo décimo de la sentencia del Pleno, exp. 31/98.
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ciones favorables a los poseedores de la rigueza y el “descobij
de los acostumbrados al mismo.

Es cierto que existen muchos factores politicos y extrajuridico
que llevaron a la banca a sortear la situacion por la que actus
mente atraviesan los bancos, pero conforme con la ley de la m
teria, los bancos debieron absorber sus pérdidas, si el objetiy
buscado era el de conservar una banca mexicana.

X. RESULTADO DE LA OPERACION DELFOBAPROA

Derivado de la crisis financiera de 1994, en la cual se
representa un caso tipico de fragilidad financiera que incluyo ¢
FOBAPROA, se generaron presiones del exterior sobre el sist
ma financiero mexicano.

La crisis se dejo sentir en todos los aspectos de la econom
la emisidn de Tesobond8y la crisis bancaria evidenciaron los
riesgos de una economia fragil.

Respecto a este punto, se hizo necesaria la emision de un |
guete millonario para sacar a flote alrededor de 106,000 millone
de pesos de Tesobon@Sy por lo que hace a la crisis bancaria,
—en la que se patentizd la excesiva desregulacion del sisten
bancario—, sobresale la falta de coordinacién entre la Secretar
de Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México y la Comi-
sion Nacional Bancaria y de Valores. Podemos decir que no ¢
cumplieron los propoésitos de las medidas de rescate del sister
bancario (programas de apoyo, tales como PROCAPTE, UDI:
ADE) con las condiciones y objetivos mencionados con anterio
ridad. Aun con todas esas alternativas, las consecuencias de
crisis se reflejaron en el cierre o quiebra de empresas, pérdida

196 Tesobonos: son titulos de deuda publica a medio plazo (2 a 5 afios), los cual
emite la Tesoreria de la Federacién. Su precio de compra es variable, segin |
condiciones de la subasta que se realiza para su colocacién. Su rendimiento es explic
con pago periédico de intereses, liquidados por afios ven@ikzsonario de Bolsa,
enlace por www.yahoo.com.mx.

197 Articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.
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bienes muebles e inmuebles por parte de personas fisicas que
pudieron pagar los créditos obtenidos, pese a la reestructuraci
de créditos y los programas de apoyo a deudores.

Para los afios anteriores a 1994, todos los sectores de la e
nomia —empresarios, campesinos, trabajadores, profesionist
etcétera— tenian un gasto muy elevado; es decir, gastaban mas
en épocas pasadas, y esto se debia a una vision optimista del futt
con expectativas de bienestar y progreso compartidas por tod
los sectores tanto nacionales como extranjeros.

Los créditos otorgados por la banca en general, y que en m
chos casos no se encontraban respaldados con garantias sufic
tes —como se sefiald, el Banco de México, como fiduciario, de
bia de verificar a través de la Comisién Nacional Bancaria y d
Valores las garantias de los créditos otorgados por la banca-
provocando que miles de personas fisicas y morales se conv
tieran en deudores de é¥taDadas las expectativas sobre el por-
venir mexicano y los altos rendimientos de las inversiones en ¢
pais, llegaron grandes flujos de recursos del exterior, provocanc
un déficit en la balanza comercial de pagos. Otro factor que oc:
siond fuertes repercusiones economicas fue el incremento de |
tasas de interés, éste gener6 como consecuencia la salida de
pitales a otros paises, ocasionando una debilidad extrema para
economia mexicana. Por su parte, el incremento del gasto fan
liar fue posible gracias a la disponibilidad de los créditos banca
rios que permitieron la adquisicion de viviendas, automoviles \
bienes destinados al patrimonio familiar, en tanto las empres:
no tuvieron las facilidades necesarias para incrementar su plar
productiva.

Para inicios de 1994, el gobierno federal adopté medidas pa
tratar de evitar fugas de capitales en muy corto plazo median
la emision de los Tesobonos (Bonos de la Tesoreria de la Fec
racion), esto acrecento la vulnerabilidad econémica. Repentine
mente el dinero obtenido durante varios afios en México, comel

198 Articulos 20., 30., y 70. de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal.
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z6 a abandonar el pais desde principios de ese afio y acelerd
salida a finales de 1994 y principios de 1995.

La crisis econémica de esos afios no se puede atribuir a |
solo factor, ya sea politico o econémico, sino a los muchos afic
de malas estrategias econémicas que han cobrado con creces
ineficiencias.



