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|. CONSIDERACION INTRODUCTORIA

Agradezco la invitacién que me han hecho los organizadores de este Co-
loquio Internacional ‘‘El derecho a la informacion y los derechos huma-
nos’, que organiza el Ingtituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
para exponer en esta mesa el tema ‘‘Concentracién de medios y pluralis-
mo: el marco juridico del canal detelevision del Congreso mexicano'.

Asimismo, quisiera mencionar que a desarrollar esta ponencia me
encontré con una afirmacién comun o reiterada en la mayoria de | os auto-
rest que escriben sobre temas con relacion al titulo de este seminario; es
decir, que al igua que €elos, reconozco las dificultades y riesgos que se
corren al desarrollar temas tan complegjos. Sin embargo, es mas fuerte €
atractivo que éstos sean desafiantes.

* |nvestigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Para €l desarrollo de
esta ponencia, agradezco los comentarios y sugerencias del doctor Alfredo Sanchez Castafieda, amigo
y compafiero de este Instituto, asi como del licenciado Raymundo Figueroa, secretario técnico de la
Comision Bicamaral del canal de television del H. Congreso de la Union.

1 Entre éstos, Sierra, Lucas, ‘‘Pluralismo y comunicacién social: libertad de expresion y dos
conceptos de libertad”’, Revista de Derecho. Problemas éticos cruciales del derecho contemporaneo,
Chile, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, agosto de 1997.
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En primer lugar, abordaré algunos conceptos bésicos relativos a la
concentracién de medios y pluralismo, y la manera en que los medios de
comunicacién operan tanto en el sistema parlamentario como en e régi-
men presidencial. En segundo lugar, me referiré ala televison en € marco
del Parlamento espafiol y sus avances en € ambito de la Unidn Europea.
Por ultimo, trataré de ubicar cud es la situacion actual de latelevision 'y
laactividad del Congreso mexicano.

Il. MARCO CONCEPTUAL

En cuanto a la palabra ‘‘concentracion”’, y de acuerdo con el Diccio-
nario de la lengua espafiola,? ésta significa la agrupacion de diversas fin-
cas para unificar y facilitar € cultivo. Para Gonzalez Montes,? |a concen-
tracion es un término de carécter procesal laboral o civil que implica que
distintos actos, como las alegaciones de las partes, la prueba y la senten-
cia, selleven a cabo en una sola sesion o0 en varias de manera sucesiva'y
préximas en el tiempo. De tal forma, la concentracion es considerada por
este autor como € instrumento idéneo para la consecucién de procesos
breves. Por otra parte, y en el dmbito de la ciencia politicay del derecho
constitucional, el término *‘concentracién’’ tiene como significado la con-
fluencia de intereses o la agrupacion arededor de algo o alguien para su-
perar grandes desacuerdos.*

Por lo que se refiere a la palabra ““medios de comunicacion’”, por un
lado, ‘‘medio” proviene del latin medius, que significa la accion para
conseguir ago. Por otro lado, el término ‘‘comunicacion’ se origina del
latin communicatio -onis, que en espafiol eslaacciony efecto de comuni-
carse; es decir, de hacer participe aotro lo que uno sabe. Unidos estos dos
términos, y en € contexto que nos ocupa, 1os medios de comunicacion,
como la prensa, laradio y la television, son los elementos materiales y
humanos que sirven para transmitir informacién, es decir, los conoci-
mientos que permitan ampliar o precisar 10s que se poseen sobre una de-
terminada materia.

2 Cfr. Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafiola, 21a. ed., Madrid, Espasa
Calpe, 1992, t. I.

3 Cfr. Gonzdlez Montes, E., *‘Concentracién”, Enciclopedia juridica basica, Madrid, Civitas,
1995, t. I.

4 Cfr. Salazar, Diego Renato, Diccionario de derecho politico y constitucional, Colombia, Edi-
ciones Libreria del Profesional, 1987.
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Por ultimo, e pluralismo es un valor, en realidad, un principio de re-
conocimiento del sujeto y de los grupos que aspiran a su delimitacion por
referencia a subjetividades externas a Estado. También incluye las et-
nias, las razas, las edades, |0s sexos, asi como el acceso alos medios tan-
to de las mayorias como de las minorias. En este sentido, son los poderes
publicos quienes deben preservar la igualdad de oportunidades, la libre
constitucion de la sociedad, €l derecho ala disidenciay alaidentidad de
las minorias. Es asi como en el ordenamiento juridico es en donde se
debe reconacer € pluralismo.®

Para e profesor Bastida, el pluralismo, como ya lo ha mencionado,
consiste en la posibilidad de que concurran € mayor nimero y diversidad
de opiniones e informacién, y que dicha concurrencia llegue también a
mayor nimero de personas, esto permite finalmente la formacion libre de
opinién publica. Bajo este escenario, la concentracion puede ser contraria
a pluralismo solo cuando ésta frene o dificulte larealizacion ddl pluraismo.
Sin embargo, y en la época actual, la innovacion tecnoldgica hace que
cada dia seamés dificil un control centralizado de la opinion publica.®

I11. LOSMEDIOS DE COMUNICACION EN LOS SISTEMAS
DE GOBIERNO PARLAMENTARIO Y PRESIDENCIAL

En los paises con sistema parlamentario, |os medios de comunicacion
son pieza fundamentd de la actividad politica, a ser 6rganos de vigilanciay
control sobre la actividad del gobierno. Para ello, los mismos participan
en dos momentos, primero, como conducto para transmitir lainformacion
que proporciona algun miembro del gobierno; por gemplo, cuando éste
comparece ante el Parlamento o cuando la institucion representativa veri-
fica, examina, andiza, comprueba y fiscaliza la actividad del gobierno. En
un segundo momento del control, los medios de comunicacion (prensa,
radio y television) trasladan ala opinion publica las actuaciones —errores
0 aciertos— del gobierno, dejando sus consecuencias en el cuerpo e ecto-
ral para que éste, con el gercicio de su voto activo, apruebe o repruebe la
politica gubernamental. Es por ello que nos encontramos que las conse-
cuencias que se producen en un sistema parlamentario serén las mismas

5 Cfr. Jiménez Campo, J., “‘Pluralismo politico””, Enciclopedia juridica basica, Madrid, Civi-
tas, 1995, t. I11.

6 Cifr. Sierra, Lucas, ‘‘Pluralismo y comunicacion social: libertad de expresion y dos conceptos
de libertad”, op. cit.
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para un sistema presidencial en donde existe no un Parlamento, sino un
Congreso, como es € caso de Estados Unidos de Norteamérica, México 'y
varios paises de | beroamérica.

Es necesario aclarar que no es propiamente el régimen de gobierno €l
gue determina la eficacia de los medios de comunicacion como érganos
de control, sino & grado de desarrollo alcanzado por la sociedad, los gru-
pos de interés (empresarios, organizaciones sindicales, entre otros) y, en
particular, de los partidos politicos.”

Por otro lado, en ambos sistemas o regimenes, la cuestion que se ha
suscitado es que s dentro de los derechos fundamentales se encuentran
s0lo los derechos sustancia es de expresar, difundir e informar, o también
el derecho instrumental de crear cualquier medio de difusion, como es €
caso de latelevision. En el primer supuesto, no existe duda sobre el dere-
cho a crear medios de comunicacion escrita como lo es la prensa, pero si
lahay en cuanto alaradio y latelevisién. Veamos algunos casos que se
pueden ubicar en este subtema.

IV. LA TELEVISION EN EL MARCO DEL PARLAMENTO ESPANOL
Y SUSAVANCESEN EL AMBITO DE LA UNION EUROPEA

Varios autores consideran que el articulo 20 de la Constitucién espa-
fiola de 1978 puede ser interpretado en el sentido de que e derecho a di-
fundir las ideas y opiniones comprende también el derecho a crear los
medios materiales, a través de los cuales la difusidn se hace posible. Sin
embargo, € Tribunal Constitucional espafiol ha considerado que € dere-
cho a crear emisoras de radio o de television no deriva de dicho articulo
constitucional, sino que su establecimiento es una ‘‘decision politica”” del
legidador. Al respecto, Rubio Llorente, através de un voto particular, cons-
der6 que *“‘las decisiones acerca de la existencia o0 inexistencia de una liber-
tad no pueden ser consideradas nunca como cuestiones politicas’. Y, para
el profesor Bastida, S se admite tal discrecionalidad, entonces queda en en-
tredicho que latelevision sea calificada como servicio publico.®

7 Cfr. Aragén Reyes, Manuel, “‘El control parlamentario como control politico”, Revista de
Derecho Poalitico, Madrid, Universidad Nacional de Educacion a Distancia, nim. 23, 1986, y Rubio
Llorente, Francisco, La forma del poder. Estudios sobre la Constitucién, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1997.

8 Cfr. Bastida, Francisco, ‘‘Debate”’, El régimen juridico de la television, Madrid, Centro de
Estudios Congtitucionales, 1995.
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Por otra parte, e articulo 20 de la Constitucion espafiola impone al
Parlamento la obligacion de regular *‘la organizacion y control parlamen-
tario de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y la garantia institucional de acceso a dichos me-
dios de los grupos sociaes y politicos significativos, respetando € plura-
lismo de la sociedad y de las diversas lenguas de Espania’. Para ello, €
Congreso de los Diputados (Cémara baja), y no e Senado, cuenta con
una Comision de Control Parlamentario de Radio Television Espafiola
(RTVE) que sdlo redliza un control politico y no juridico. RTVE es un
ente publico que se encuentraintegrado, en su mayor parte, por miembros
designados por e gobierno, es decir, que se trata de una dependencia di-
rectadel Ejecutivo.®

La television en Espaiia ha sido desde 1980 hasta 1988 un servicio
publico gestionado en régimen de monopolio por el Estado y regulado
por la Ley que aprueba el Estatuto de la Radio y la Televisién del 10 de
enero de 1980 (reformado en 1984, 1987 y1998).

Posteriormente, dicho servicio publico (en 1983) se descentralizd, a
partir de ese momento, también las comunidades autdnomas pueden contar
con television propia. En 1988 se previd la gestion indirecta de dicho ser-
vicio por particulares, a través de la Ley de Television Privada de 1988.
En cuanto a esta Ultima, su gestion debe tener 1os mismos principios que
latelevision publica, es decir, objetividad, veracidad e imparcialidad; se-
paracién entre informaciones y opiniones, y proteger lajuventud y lain-
fancia. Asimismo, y debido a la importancia de preservar € pluralismo y
lainfluencia que tiene la television, se ha dado una regulacién especifica
de su uso en los procesos electorales contenida no sélo en unaley electo-
ral, sino en otras normas especificas. En 1992 se publicd laLey delaTe-
levision por Satélite.

A pesar de los anteriores avances, en Espafia se considera que las me-
didas legidativas previstas son ineficaces para controlar la transparencia
y para evitar las concentraciones de hecho, ya sea por las personas o so-
ciedades, y existen demasiados 6rganos para lograr tal proposito. Y, ade-
mas, este es un problema que no solo se presenta en Espafia, Sino que se
da en todos |os paises.

9 Sobre este tema, conslltese Bastida Freijedo, F. J., *“Medios de comunicacion socia’, Enci-
clopedia juridica basica, Madrid, Civitas, 1995, t. |1, y LIamares Calzadilla, Maria Cruz, Las liber-
tades de expresion e informacion como garantia del pluralismo democratico, Madrid, Universidad
Carlos |11 de Madrid, 1999.
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Por €ello, y de acuerdo con el profesor Bastida,’° |os organismos de la
Unién Europea han manifestado un gran interés por dictar medidas que
impidan la concentracion de medios a escala nacional y europea. Es asi
como se publico la Ley de 1994 por la que se incorpora a ordenamiento
juridico espafiol la Directiva 89/552/CEE en materia de coordinacion de
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas de los Estados
miembros relativas a gjercicio de actividades de radiodifusion televisiva,
Posteriormente se dio la Ley de 1995 de Television Loca por Ondas Te-
rrestres, la Ley de 1995 de las Telecomunicaciones por Cable, asi como
la Ley de 1997, por la que se incorpora a derecho espariol la Directiva
95/47/CE del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el uso de normas
paralatransmision de sefiales de television y se aprueban medidas adicio-
nales paralaliberalizacion del sector.

Lo més reciente en esta materia es la resolucion del Consgjo de la
Unién Europea y de los representantes de los gobiernos de los Estados
miembros de 25 de enero de 1999 sobre el servicio publico de radiodifu-
sion. Dicha resolucion considera que e servicio publico de radiodifusion
debe cumplir funciones culturales, sociales y democréticas en beneficio
de todos. Su importancia radica en lograr garantizar |la democracia, el plu-
ralismo, la cohesién socia y ladiversidad cultural y linglistica. En dicha
resolucion se destaca que ya existe un aumento en la diversificacion de los
programas. Asimismo, toma en cuenta €l Protocolo sobre e Sistema de
Radiodifusion Pablica de los Estados Miembros de la Unién Europea. Di-
cho Protocolo contiene el deseo unanime de todos los Estados miembros
dereforzar € papd dd servicio publico de radiodifusion, y es una necesidad
fundamental el acceso amplio de los ciudadanos a los distintos canales y
servicios, sin discriminaciones y en condiciones de igualdad de oportuni-
dades. Latelevision debe ofrecer a la poblacion programasy servicios de
calidad, incluidos € desarrollo y la diversificacion de actividades en la
era digital; también debe proporcionar una programacion diversificada a
fin de atender a la sociedad en su conjunto, y los servicios publicos de
radiodifusion deben hacer |o posible por llegar aunaamplia audiencia

Finalmente, se publicé la Ley de 1999 de modificacion de la Ley de
1994, por la que se incorpora a ordenamiento juridico espafiol la Directi-
va 89/552/CEE, en materia de coordinacion de disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas de los Estados miembros, relativas a ger-

10 Cfr. Bastida Freijedo, F. J., ““Medios de comunicacion socia’’, op. cCit.
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cicio de actividades de radiodifusién televisiva. Asimismo, € 27 de sep-
tiembre de 1999 se presentaron las conclusiones del Consejo Europeo so-
bre €l papel de la autorregulacién en vista del desarrollo de nuevos servi-
cios de medios de comunicacion.

En dichas conclusiones se manifiesta el propdsito de seguir el camino
hacia lograr un nivel de proteccién efectivo de los menores 'y de la digni-
dad humana. Se afirma que en la mayor parte de los paises de Europa se
han desarrollado sistemas de autorregulacion para los medios de comuni-
cacion, agunos de los cudes se extienden a todos los medios de comunica-
cion (prensa, radiodifusion sonora, television y publicidad en todos los
medios). También destaca que existen diferencias significativas en el
modo en que los distintos sistemas de autorregulacion estan organizados,
lo cua hasido considerado como un reflgjo de la diversidad democrética,
regiona y cultural de Europa.

Sin embargo, |os sistemas de autorregul acion de los medios de comu-
nicacion, aun de acuerdo con las tradiciones y précticas nacionales, juridi-
cas'y culturaes, pueden contribuir a salvaguardar |os intereses publicos. Es
por ello que las conclusiones acogen con agrado que la Comisiéon Euro-
pea tenga la intencion de presentar un conjunto de principios normativos
maés detallado, e insiste en la necesidad de estudiar las posibles contribu-
ciones de los sistemas de autorregulacion a los nuevos servicios de los
medios de comunicacion; evaluar las virtudes y defectos de los sistemas
de autorregulacién; profundizar en el andlisis de las posibles contribucio-
nes, especia mente mediante consultas plblicas, también que se deban tomar
en cuenta los intereses de terceros a la hora de considerar la autorregula-
cién en los nuevos servicios de medios de comunicacion.

Dentro de las conclusiones se invita a la Comisién Europea, sin per-
juicio de las prerrogativas que le confiere e tratado, a tener presente que
depende de cada Estado miembro determinar el posible papel comple-
mentario de la autorregulacion con respecto a la legislacion; asi como fa-
cilitar el debate futuro sobre este asunto presentando informacion actual,
cuando proceda, al Parlamento Europeo y a Consgjo.

Regresando al articulo 20 de la Constitucion espafiola, éste impone al
Parlamento la obligacion de regular *‘la organizacion y control parlamen-
tario de los medios de comunicacion social dependientes del Estado o de
cualquier ente publico y la garantia institucional de acceso a dichos me-
dios de los grupos sociaes y politicos significativos, respetando € plura-
lismo de lasociedad y de las diversas |lenguas de Esparia’.
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Por otro lado, el Estatuto de la Radio y la Television de 1980, en su
articulo 70., determina que habra un Consegjo de Administracion, que es
uno de los organismos fundamentales que rigen Radio Television Espa-
fiola, pero se encuentra bgjo las decisiones del ente publico RTVE, a que
ya me he referido. Dicho Consgjo estd compuesto por doce miembros,
elegidos en cada Legidatura, lamitad por e Congreso de los Diputados y
la otra mitad por € Senado espafiol, mediante mayoria de dos tercios de la
Céamara y designadas personas de relevantes méritos profesionales. En
cuanto a Senado, & procedimiento se desarrolla conforme a Reglamento
del Senado, reformado el 16 de junio de 2000. Dicha reforma permite
gue, con carécter previo a la votacion, una Comision de Nombramientos
integrada por el presidente del Senado y los portavoces de |os grupos par-
lamentarios examine la idoneidad de los candidatos propuestos, que po-
drén ser convocados a comparecer ante la Comision. La votacion se reali-
za por papeletas, y pararesultar elegido cada candidato ha de obtener dos
tercios del nimero de senadores.

Como se puede apreciar, en Esparia la tendencia en esta materia es la
creacion de un Consegjo Superior de los Medios Audiovisuales, figura que
yaexiste en otros paises, como es el caso de Francia.

En cuanto ala participacion o actividad del Parlamento en la Televi-
sion Espafiola (TVE), este érgano emite los sabados, entre las 11:00 y
12:00 horas y también por cana internacional, la actualidad de las Cortes
Generaes (Congreso de los Diputados y Senado), asi como el andlisis de
las leyes mas importantes, un resumen de las preguntas més interesantes
de la sesién de control del Ejecutivo, cronicas y reportgjes de la actudidad
del Parlamento Europeo con relacion a Espafia; también los diputados y
senadores responden a preguntas, se dan los perfiles biogréaficos de los
parlamentarios, y se redlizan coloquios en los que, con la presencia de
portavoces autorizados de todos los grupos parlamentarios, se analiza un
tema de actualidad relacionado directamente con las leyes que estan en
tramite. El objetivo primordial del programa es divulgar e informar de
la actividad parlamentaria a los ciudadanos, tratando de dar cabida, y de for-
ma equilibrada e independiente, alas distintas posiciones de |os grupos
parlamentarios. Asi, el papel que ha jugado el Parlamento espafiol ha
sido importante en la elaboracién de la normatividad de medios de comu-
nicacion.

Sin embargo, en cuanto a la participacion dentro del 6rgano colegia-
do RTVE'y del propio cana de Televisidn Espafiola es reducida. Por €llo,
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y en esta Ultima materia, considero que es notoria la necesidad de que las
Cortes espafiolas cuenten con un mayor acceso a los canales de television
0, incluso, tener un propio canal, como est4 ocurriendo recientemente en
Meéxico. De esta forma, se podria contribuir alos pesosy contrapesos en-
tre los poderes. Asimismo, fomentar y contribuir a un mayor pluralismo.

V.LATELEVISION Y LA ACTIVIDAD DEL CONGRESO
MEXICANO

En el contexto mexicano, la presencia de los medios de comunicacion
estd garantizada constitucionalmente en el articulo 60., dltima parte, a
sefialar que *“... e derecho a lainformacién serd garantizado por € Esta-
do’’. Asimismo, se encuentra vigente la Ley Federal de Radio y Televi-
sion (1970).

El 27 de septiembre de 1921 Agustin Flores y José Vadovinos lanza-
ron a aire, desde la ciudad de México, la primeratransmision oficial des-
de el recinto del Poder Legidlativo. Posteriormente, el entonces presiden-
te de la Republica, Alvaro Obregdn, encargd alaliga Central de Radio la
redaccion de unainiciativade Ley, la cua fue aprobada en septiembre de
1923. Més adelante se dio la Ley para e Servicio de Practicaje en los
puertos, rios, canaes, lagos y lagunas de la Replblica, de 7 de enero de
1925, y posteriormente la Ley de Vias Generales de Comunicacion de 30
de diciembre de 1939.

Rémulo O’ Farrill obtuvo en 1950 la primera concesion televisiva.
Con el sexenio del entonces presidente de la Republica, Luis Echeverria
Alvarez (1970-1976), se inicia una época de apertura democrética a per-
mitir proporcionar una informacién critica. También se publica la Ley
Federa de Radio y Television € 9 de enero de 1970, ain vigente. Sin
embargo, segun afirma Bonham,! la tolerancia de Echeverria frente alos
criticos de las desigualdades e injusticias debe considerarse tacticamente
perspicaz.

Al igua que su antecesor, € ex presidente de la Republica, José L6-
pez Portillo (1976-1982), inicia su gobierno con una politica informativa
de aperturay, haciafinales de su mandato cierralos canales de comunica-
cién alos criticos de su gestion.

11  Cfr. Bonham, Karin, Medios de comunicacion y sistemas informativos en México en los no-
venta, trad. de Algjandro Zenker, México, CNCA, 1990.
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Posteriormente, a partir de los afios ochenta se han venido gestando
cambios importantes, tendentes a obtener un mayor nivel de democracia
tal como lo sefida e articulo 3o. de la Constitucion de 1917 vigente; es
decir, hacia un sistema de vida donde participen activamente mas secto-
res. Se afirma que durante dicha década, una de las pocas industrias que
crecieron en lberoamérica, incluso, considerada como la Gnica en la que
se realizaron grandes inversiones, fue la de la comunicacion. Por giemplo,
México compré un satélite, las empresas televisivas abrieron enlaces
mundiales, se manifestdé un aumento en el nimero de antenas parabdlicas
y aparecieron |os canales regionales de television.?

Al respecto, y sdlo por citar un dato, en el estado de Veracruz, afina-
les de los afios setenta o principios de los ochenta, se cre6 TV4 con la
finalidad de proporcionar e servicio de Telebachillerato por las tardes,
posteriormente, aunque se perdia un poco la imagen, se transmitieron
programas culturales, asi como informacién relativa solo a Ejecutivo lo-
cal y no sobre e Legidativo y € Judicial. A pesar de sus limitaciones,
con dllo se dio cierta pluralidad, porque antes los estados quedaban ex-
cluidos de la televisién, como afirma Barbero, supuestamente ‘‘nacio-
nal’’.13 Es asi como se iniciaron los primeros cambios durante el periodo
de Migudl de la Madrid Hurtado (1982-1988), por un lado, en la econo-
mia con la tendencia privatizadora y la apertura comercial, y por otro
lado, con situaciones que no se desvinculan de |os acontecimientos politi-
cos y sociaes que se presentarian durante e gobierno de Carlos Salinas
de Gortari (1988-1994). Mas adelante, la actitud de los medios de comu-
nicacion, como enlace entre los gobernados y |os érganos estatales, haido
en constante evolucion. Muestra de ello es el aumento de programas in-
formativos. En cuanto a los partidos politicos, se han realizado reformas
encaminadas a lograr la equitativa distribucion de tiempos oficiales con-
cedidos en los medios de comunicacion.

De tal forma, en € reciente pasado mexicano hemos sido testigos de
acontecimientos que en otros paises ya se habian presentado con anterio-
ridad. Asimismo, inici6 la era de los debates con relacion ala candidatura

12 Cfr. Barbero, Jesiis Martin, ‘‘La comunicacion plural. Paradojas y desafios’, Nueva socie-
dad, Chile, noviembre-diciembre de 1995.

13 Barbero, Jesiis Martin, *‘La comunicacion plura. Paradojasy desafios”’, op. cit.

14  Sobre los temas anteriores, conslltese Granados Chapa, Miguel Angel, Examen de la comu-
nicacion en México, México, El Caballito, 1980, y Granados Chapa, Miguel Angel, **1970-1976, un
sexenio de comunicacion’, Connotaciones, México, nim. 1, 1981.
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presidencial de la Republica (1994-2000), en donde € doctor Ernesto Ze-
dillo Ponce de Leon particip6 en el segundo de |os debates.

El doctor Zedillo hatratado de instituir una costumbre: la de informar
periddicamente con € programa de radio ‘‘Platicas del presidente’” sobre
el estado que guarda su administraciéon y los problemas de relieve nacio-
nal e internacional. Bajo su gobierno, también se publicé la Ley Federa
de Telecomunicaciones € 7 de junio de 1995, relativa a espectro radioe-
[éctrico, redes de telecomunicacionesy comunicacion via satélite.

En materia de elecciones y debates, |0 més reciente se ha presentado
en la campafa electora de este afio (2000) respecto a la eleccion presi-
dencia (2000-2006), en donde los medios de comunicacién jugaron un
gran papel, siendo parte insustituible del escenario politico. En ese afio,
asi como en los anteriores y los que vendran, queda reafirmado que €
politico, en palabras del doctor Jorge Carpizo, requiere de los medios
para crearse, que lo conozcan, para hacer llegar sus mensajes y sostener
su popularidad como un profesional en los medios de comunicacion.

En México, a pesar de los avances, podemos afirmar que existen vias
juridicas en el @mbito constitucional; sin embargo, se encuentran necesi-
dades en materia de comunicacién principalmente en la reglamentacién.
El texto actual y vigente de la Ley Federal de Radio y Television sefida
gue las mismas constituyen una actividad de interés publico y que € Es-
tado deberd proteger y vigilar para que cumpla su funcién socia (articulo
40.). Como principios fundamentales, deben fortalecer las convicciones
democréticas, contribuir aelevar € nivel cultural, cuidar la propiedad del
idioma, entre otros (articulo 50.).

Aunque no |o sefiala expresamente la Constitucion, pero si € articulo
8o. de dicha Ley, es de jurisdiccion federal todo lo relativo alaradioy la
television. Dicha Ley atribuye gran nimero de facultades a diversas se-
cretarias de Estado que dependen directamente del Ejecutivo, por ejem-
plo, a la de Comunicaciones y Transportes, de Gobernacion, de Educa-
cion Publica, y alade Salubridad y Asistencia (articulos 90., 10, 11y 12).
Dicha regulacion establece centralismo en estamateriay es, d mismo tiem-
po, burocrética. En el articulo 30 establece un catdlogo de cudes son las
causas por las que las concesiones caducan. Mientras que € articulo 46

15 Cfr. Carpizo, Jorge, ‘‘El poder: su naturaleza, su tipologia y los medios de comunicacion
masiva’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 95, mayo-agosto de 1999.
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establece la autoridad a la que le corresponde fijar € horario, de acuerdo
con las posibilidades técnicas de utilizacion de los canales.

El articulo 55 contempla en qué casos no se pagarén lastarifas. En cuan-
to alalimitacion de la programacion, € articulo 58 menciona que se gerceréa
en los términos de la Condgtitucion y las leyes. El articulo 59 establece que
las transmisiones gratuitas tendrdn una duracion hasta de 30 minutos a
dia, en las que se difundirdn temas educativos, culturdes y de orientacion
socid. Un articulo importante, y con relacion a la programacion, es € 62,
que establece que todas |as estaciones de radio y television estaran obliga-
das a encadenarse cuando se trate de transmitir informaciones de trascen-
dencia para la nacion, pero esto a juicio de la Secretaria de Gobernacion.
Asimismo, en los articulos 63-66 de esta Ley se establece un amplio cat&
logo de los casos en que no se podra transmitir la programacion.

En los articulos 72, 73, 75 y 77 se sefidan las obligaciones que debe-
ra cumplir la programacion, particularmente el respeto de los valores del
paisy readizar programas informativos.

Asimismo, se establece un Consgjo Nacional de la Radioy la Televi-
sion (CNRT), € cua depende de la Secretaria de Gobernacion, y se inte-
gra con un representante de dicha Secretaria, que sera su presidente, otro
miembro de |a Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otro de la de
Educacién Publica, también de la de Salubridad y Asistencia, dos miem-
brosdelaindustriade laradio y television y dos de |os trabgjadores (articulo
90). Dicho 6rgano depende directamente del Ejecutivo. Entre sus faculta-
des se encuentran promover y organizar las emisiones que este Ultimo le
ordene, asi como conocer y dictaminar |os asuntos (articulo 91).

Por todo lo anterior, nos encontramos que esta Ley no es adecuada
para un Estado que pretende ser democratico y de derecho. Por ello, quiza
sea preciso suprimir la dependencia del gobierno, que e nombramiento
del presidente del CNRT lo realice el Congreso, que se trate de un 6rgano
autobnomo y que se establezca nuevamente no una Comision en cada una
de las Camaras, sino una Comision Bicamaral para el control racional de
dicho 6rgano auténomo.

Cabe sefidar sobre este Ultimo aspecto que, con la nueva Ley Orgéani-
cadel Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos del 3 de sep-
tiembre de 1999,16 no habr4 Comisién de Radio Televisién y Cinemato-

16 Cfr. Camara de Diputados, Marco juridico del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos,
México, 2000.
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grafia (RTC), ni en la Camara de Diputados ni en la de Senadores.’” Si-
tuacion que resulta paradgjica, ya que en la nueva Ley del Congreso, en
su titulo quinto, denominado *‘De la difusion e informacién de las activi-
dades del Congreso’’, integrado por un capitulo Unico, establece que €
Poder Legidativo hardla mas amplia difusion de los actos a travées de los
cuales las Camaras cumplan las funciones que la Congtituciéon y la Ley
les sefidan (articulo 130). Para ello el Congreso, y de acuerdo con lale-
gislacion en la materia, contard con € canal de television que le asigne la
autoridad competente, €l canal 5 por cablevision.

Dicho canal tiene por objeto resefiar y difundir la actividad legislativa
y parlamentaria que corresponda a las responsabilidades de las Camaras
del Congreso y de la Comision Permanente, asi como contribuir a infor-
mar, analizar y discutir publicay ampliamente la situacion de los proble-
mas de larealidad nacional vinculadas con la actividad legidlativa (articu-
lo 131). Parala conduccion de las actividades que desarrolla el canal, se
constituye la Comisién Bicamaral de dicho canal de television, integrada
por tres diputados y tres senadores electos por € Pleno de cada Camara, a
propuesta de | as respectivas Juntas de Coordinacion Politica.

LaComisién Bicamara informaraal inicio de cada periodo ordinario de
sesiones de cada Camara sobre € desarrollo de las actividades del candl. Los
coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas Camaras podrén soli-
citar a responsable del canal copia de las videograbaciones transmitidas. Y
la organizacion y funcionamiento del cana se sujetaran a las disposiciones
legales aplicables y a las reglamentarias especificas que d efecto dicte €
Congreso, asi como alas politicas internas de orden genera y programas de
trabajo que apruebe la Comision Bicamard (articulo 132).

El 13 de junio de 2000 se dio & Acuerdo de la Comision Bicamard del
canal detelevision del Congreso, mediante € que se aprueba € Proyecto de
Reglamento del cana de televison.!8 El cand tiene por objeto resefiar y di-
fundir laactividad legidativay parlamentaria que corresponda alas Camaras
del Congreso y de la Comision Permanente, asi como contribuir ainformar,
andizar y discutir publicay ampliamente la situacion de los problemas de la
realidad nacional vinculados con laactividad legidativa

17 Cfr. Villanueva, Ernesto, ‘Fin a la Comision de RTC”, Revista Proceso, México, nim.
1227, del 7 de mayo de 2000.

18 Cfr. Acuerdo de la Comision Bicamaral del Canal de Television del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos por €l que se aprueba el Proyecto de Reglamento del Canal de Televi-
sion del propio Congreso, México, Camara de Diputados, del 13 de junio de 2000.
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El canal es un 6rgano del Poder Legidativo y es de interés publico al
propiciar el derecho alainformacion, lalibertad de expresion, el fomento
de la democracia, entre otros. Entre sus principios y objetivos destacan
colocar en € espacio publico los intereses de la nacion en e marco de la
pluralidad democrética y la tolerancia; fomentar la difusién del andlisis,
discusion y debate de |os problemas nacionales para fortalecer la opinion
publica; contribuir al fortalecimiento educativo y cultural y fomentar el
desarrollo de la cultura civicay politica en la sociedad; fomentar |os valo-
res humanos y sociales garantizados por la Constitucion; fomentar un
permanente debate politico ciudadano sobre los temas que se aborden en
el Congreso; coadyuvar a difundir e pensamiento, la cultura, las ciencias
y las artes en sus variadas y plurales manifestaciones.

En cuanto al patrimonio y financiamiento del canal, éstos los integra-
ran las aportaciones o donativos autorizados por la Comisién Bicamaral,
asi como los ingresos derivados de patrocinios, intercambio de servicios,
tiempo al aire, programacion y otros servicios prestados.

La conduccion del cana estd a cargo de la Comision Bicamara y de
la Direccion General. La primera serd presidida por e diputado o senador
electo de manera directa por los miembros que la congtituyan, la misma
serd rotatoria cada seis meses, y para que las sesiones de la Comision
sean vélidas se requiere la asistencia de cuando menos cuatro de sus
miembros, mientras que sus decisiones se tomaran por mayoria de votos.
En caso de empate el presidente de la Comision tendra voto de calidad.

La Comision Bicamaral se reunira en sesion plenaria cuando menos
una vez al mes. Le corresponde nombrar y remover a director general,
quien durard en su cargo cuatro afios y podré ser reelecto por un periodo
igual. Entre los requisitos para ocupar € cargo de director genera se en-
cuentra contar con amplia experienciaen € ramo de latelevision.

A la Comisién también le corresponde aprobar €l organigrama gene-
ral de organizacion, los manuales de operacidn y procedimientos; discutir,
revisar y aprobar e anteproyecto de presupuesto anual del canal, mismo que
deberd ser presentado a los érganos responsables de la administracion de
ambas Cémaras, aprobar, supervisar y evaluar los planes y programas
anuales del cana propuestos por € director general; definir qué sesiones
y plenarias, y qué reuniones de comisiones y comités de ambas Camaras,
u otros eventos, se transmitiran, asi como cudes se difunden en vivo y
cudlesdiferidas.
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En lo tocante al Proyecto de Barra Programética del canal de televi-
sion del Congreso,’® se contempla que éste transmitira los 365 dias del
ano, los 7 dias de la semana, de las 9:00 horas a las 22:00 horas y, en €
caso de gque continlien las sesiones, la transmision continuard. Habré una
programacion bésica, integrada por programas que den a conocer las acti-
vidades legidativas y parlamentarias; por gjemplo, transmisiones en vivo
de las sesiones dd Congreso, de la Camara de Diputados, de la Camara de
Senadores, del Pleno de la Comision Permanente, asi como de los comi-
tés y comisiones del Senado. Y también habra transmisiones diferidas
respecto de los anteriores.

Deigud forma, se transmitiran los actos protocolarios y 1os eventos es-
peciaes organizados por ambas Camaras en vivo o diferidos. También habrd
un noticiero legidativo; notas breves sobre temas culturales de promocion de
valores, actividades y procesos legidlativos; historia del Poder Legidativo
en México; actividades de congresos o legidaturas locales del pais; pro-
gramas en donde participen los jovenes; |os parlamentos del mundo; cua-
les son las nuevasiniciativas y las no aprobadas. Quizalo mas importante
es que habra una programacién complementaria relativa a programas des-
tinados a ampliar e conocimiento y la reflexion sobre la problemética na-
cional, propiciar la participacion civil, fortalecer la opinién publica, ele-
var la conciencia ciudadanay/o difundir lacienciay €l arte.

Finalmente, considero que el canal del Congreso es o puede pretender
ser unatelevision publica en todos los sentidos. No se trata de programas
sin interés, sino que los mismos buscan cumplir la funcién de informar,
educar, entretener y contar, en consecuencia, con una gran audiencia.®
Asimismo, lo principal seria que el canal del Congreso sea considerado
totalmente como el canal de television publica, no en el 5 por cablevision,
sino que tenga cobertura nacional. De tal forma, nos encontrariamos que
el proceso de democratizacion del espacio publico en México bajo el con-
texto no sdlo de una transicién a la democracia, sino de una transicion
juridica, exige abrir espacios y canales para la participacion ciudadana.?:

19 Cfr. Proyecto de Barra Programética del canal de television del Congreso, México, Secreta-
ria Técnica de la Comision Bicamaral del Canal de Television del H. Congreso de la Unién, México,
Cémara de Diputados, sin fecha de publicacion.

20 Cfr. Bastida, Francisco, ‘‘Debate”’, op. cit.

21 Sobre participacion ciudadana, y para ampliar este tema, constltese Winocur, Rosalia, “‘Me-
diosy participacion ciudadana: problemasy desafios”, en Arredondo Ramirez, Vicente (coord.), Una
sociedad de ciudadanos: apuntes para una revolucion ciudadana en México, México, Instituto Mexi-
cano de Estudios Sociales, 2000.
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Cada dia son mas |os poderes legidativos que buscan sus propios canaes
de comunicacién.?2 Con €llo, y citando a maestro Bastida,? no sélo se
reconocen constitucionalmente las libertades sustanciales de expresion e
informacion, sino que también se tiene la libertad instrumental; es decir,
el derecho a crear los medios para que ese gjercicio de las libertades sus-
tanciales seaposible.
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