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El derecho de lainformacién constituye unarama del derecho publico en
proceso de formacion cuyo objeto de estudio es € derecho a lainforma-
cién. Una de las subcategorias de este derecho es el derecho a comunicar
informacion veraz y dentro de ella se ubica e secreto profesiona de los
periodistas. La adecuada regulacion de este Ultimo constituye un requisito
indispensable para el cabal gercicio de la otra parte del derecho alain-
formacion: el derecho arecibir informacion veraz, cuyo gercicio es con-
dicion indispensable en la configuracién de la opinidn publica que puede
gjercer € control del Estado y fortalecer la democracia. En este trabajo se
sostiene latesis de que el derecho a secreto profesional de los periodistas
forma parte de nuestro derecho a pesar de no encontrarse regulado expli-
citamente. Sin embargo, deberd ser objeto de una reglamentacion especi-
fica que habra de considerar el estado de la materia, cuya panoramica pre-
tende ser esbozada.

|. EL DERECHO DE LA INFORMACION COMO UNA NUEVA RAMA
DEL DERECHO PUBLICO, Y EL SECRETO PROFESIONAL
DE LOS PERIODISTAS

Nos encontramos ante el fascinante proceso de gestacion de una nue-
varamajuridica: ‘‘el derecho delainformacion”.
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A pesar de constituir un interesante fendmeno, la literatura especiali-
zada ha prestado poca atencién ala definicién del neologismo, asi como a
la sistematizacién de las categorias conceptuales que poco a poco han ido
emergiendo alrededor del mismo.

Entre los tratadistas que hacen referencia expresa al derecho de lain-
formacion se encuentran Jorge Carpizo y Ernesto Villanueva.

Para el primero, el término derecho de la informacion denota al:
““conjunto de normas juridicas que regulan y tutelan las libertades, garan-
tias, facultades y delimitaciones que integran el derecho a lainformacién.
En otras paabras, € derecho a lainformacion es el objeto de estudio del
derecho delainformacién’ .

Carpizo entiende que la expresion **derecho a lainformacion’ denota
“‘la garantia fundamental que toda persona posee a: atraerse informacion,
ainformar y a ser informada’’ .2

Para Ernesto Villanueva *‘derecho de la informaciéon’™ denota “...la
rama del derecho publico que tiene por objeto e estudio de las normas
juridicas que regulan los alcancesy los limites del gercicio de las liberta-
des de expresiéon y de informacion através de cualquier medio’ .3

A diferencia de lo que entiende Jorge Carpizo, para Villanueva, €
significado de ‘‘derecho a la informacién” es de acances més restringi-
dos, pues lo concibe como ‘el conjunto de normas juridicas que regulan
el acceso del publico a la informacion generada por los 6rganos del Es-
tado” .4

En el ambito nacional, laimportancia del derecho alainformacién en
la vida social ha sido reconocido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la ““ Solicitud 3/96. Peticion del presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos para que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion gerza
la facultad prevista en el parrafo segundo del articulo 97 de la Constitu-
cion Federal’, donde dice que € derecho a lainformacion es una ‘‘garan-
tia social que a través de los diferentes elementos que se manegjaron con
motivo de la aprobacidn de este texto, se debe interpretar como ‘un dere-
cho bésico para € mejoramiento de una conciencia ciudadana 'y que con-

1 Carpizo, Jorge, ‘‘Constitucion e informacion’”, en Valadés, Diego y Carbonell, Miguel
(coords.), Constitucionalismo iberoamericano del siglo XXI, México, UNAM, Ingtituto de Investiga-
ciones Juridicas, H. Camara de Diputados del Congreso de laUnién, LVII Legislatura, 2000, p. 37.

2 Ochoa Olvera, Salvador, Derecho de prensa, México, Editorial Montealto, 1998, p. 161.

3 Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion e informacion en Méxi-
co, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, p. 10.

4 Ibidem, p. 45.
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tribuird a que ésta sea mas enterada, vigorosay andlitica, 1o cual es esen-
cial parael progreso de nuestra sociedad’’’ .5

Ta como ha ocurrido con las disciplinas dogméticas tradicionales, en
torno a derecho de lainformacidn estén surgiendo estructuras conceptua-
les que se reflglan en redes semanticas. Asi, de la misma manera que las
categorias conceptuales de la dogmatica penal se encuentran organizadas
en ‘‘delitos contralaviday lasalud persona’, **delitos sexuaes’, **deli-
tos patrimoniales’, etcétera, cada uno de los cuales acepta subcategorias
como €l caso de ‘‘fraude’, “‘robo” y *‘abuso de confianza’ respecto a
“‘delitos patrimoniales’, en el derecho de la informacion poco a poco es-
tan surgiendo estructuras equivalentes.

Retomando las ideas expuestas por Marc Carrillo,® considero que €
derecho de la comunicacion comprende € ““Derecho a comunicar y recibir
informacion veraz de interés publico por cualquier medio de difusion”. Este
se subdivide en dos subcategorias que son: ““El derecho a comunicar infor-
meacion veraz de interés pablico por cualquier medio de difuson” y € “‘de-
recho arecibir informacién veraz de interés publico por cudquier medio de
difusién’. Este Ultimo comprende: *‘el derecho a recibir informacion ge-
nerada por los érganos dd Estado”” y d **derecho arecibir informacién pro-
veniente de otras vias (entre las que se encuentralaprensa)’’.

Como se puede ver, € término *‘derecho alainformacion esté afec-
tado de ambigliedad, ya que admite un sentido amplio equivalente al de
““derecho a comunicar informacién veraz por cualquier medio de difu-
sion” y otro sentido estricto en e que denota el ‘‘derecho a recibir infor-
macion generada por € Estado’.

De acuerdo con Imer Flores, la distincién entre derecho a comunicar
informacion y el derecho arecibir informacion resulta relevante para una
adecuada caracterizacion de larelacion entre el derecho a la informacion
y los derechos humanos, ya que el primero corresponde a la categoria de
los derechos individuales, mientras que e segundo corresponde a la de los
derechos sociaes: *‘El derecho humano a recibir informacion es un dere-
cho socia a diferencia del derecho a dar informacion que es un derecho
individual’.”

5 Semanario Judicial de la Federacion, tomo correspondiente a mes de junio de 1996, p. 503.

6 Carrillo, Marc, Clausula de conciencia y secreto profesional de los comunicadores, en esta
misma obra

7 Flores, Imer, ““El derecho alainformacion”, Indicador Juridico, México, nim. 1, junio de
1995, p. 33.
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A partir de esta red conceptual presentada se pone de relieve que la
primera de las definiciones de ‘‘derecho de la informacion” expuestas,
define su objeto de estudio como € conjunto de normas que regulan €l
derecho a comunicar y recibir informacién veraz de interés publico por
cualquier medio de difusién i.e., como denotativa de derecho positivo,
mientras que la segunda denota a una nueva rama de la dogmética perte-
neciente a derecho publico.

Esto significa que la expresion ‘“derecho de lainformacion’™ también
est afectada de ambigiiedad y que puede ser definida en dos sentidos di-
ferentes:

Primero: “‘derecho de lainformacion” significa: la disciplina dogmé
tica que denota al conjunto de estudios doctrinales realizados sobre el sis-
tema de normas juridicas que regulan la comunicacién y recepcion de in-
formacion de interés publico dirigidaaconformar la opinion pablica

Segundo: “‘derecho de lainformacion’™ denota: a sistema de normas
gue regulan la comunicacion y recepcion de informacion de interés pabli-
co dirigidaa conformar la opinién publica.

A partir de estas dos definiciones se puede construir una omnicom-
prensiva en |os siguientes términos:

“Derecho de la informacién” denota: la disciplina dogmatica que
comprende a conjunto de estudios doctrinales realizados sobre €l sistema
de normas juridicas que regulan la comunicacion y recepcién de informa-
cién de interés pablico dirigida a conformar la opinion pablica, asi como
al sistema de normas constitutivas de dicho objeto de estudio.

El tema de esta exposicion i.e., € secreto profesiona de los periodis-
tas, queda ubicado como una subcategoria del derecho a comunicar infor-
macion, € cual es presupuesto por el derecho arecibir informacion, que a
su vez es condicién indispensable para la conformacién de la opinion pa-
blica capaz de controlar el gercicio abusivo del poder estatal y para €
gercicio delademocracia

II. DEMOCRACIA, CONTROL DEL PODER Y MEDIOS
DE COMUNICACION MASIVA

Una de las propiedades necesarias (aunque no suficiente) que debe
ser satisfecha para que e funcionamiento politico de un Estado pueda ser
denotado por e término ‘‘democrético’” es un adecuado control y equili-
brio de los poderes que en él coexisten.



EL SECRETO PROFESIONAL DE LOS PERIODISTAS 451

Como se ha dicho anteriormente, dicho control requiere de una opi-
nion publica fuerte que requiere de un adecuado gercicio del derecho ala
informacion (en sentido amplio), € que a su vez presupone un buen régi-
men de protecciones para los profesionales de la comunicacion.

La condicién de control del poder es vadlida no Unicamente para los
tradicionales poderes del Estado, sino también para los poderes facticos,
entre los que se encuentran los medios de comunicacién masiva.

El tema de los medios como poder ha sido brillantemente analizado
por Jorge Carpizo en dos articul os recientemente publicados,® en los que,
después de haber revisado los conceptos de poder ofrecidos por Weber,
Hans Buchheim, Arnold Rose, Russell, Wright Mills, Nicos Poulantzas,
Sanchez Agesta, Norberto Bobbio y Georges Burdeau concluye que “...€l
poder es una relacion en la cua una persona, un grupo, una fuerza, una
institucion 0 una norma condiciona €l comportamiento de otra u otras,
con independencia de su voluntad y su resistencia’’.®

Deigua forma, después de andlizar latipologia del poder desarrolla-
da por autores como Aristoteles, Locke, Weber y Wright Mills, concluye
la existencia de las siguientes clases de poder:

‘“ 1) El poder originario
2) El poder politico

3) El poder paternal

4) El poder econémico
5) El poder ideol6gico

6) El poder asociativo’.1°

De estas clases de poder resulta relevante para los efectos de este tra-
bajo el poder ideolégico que: **...es aquel que, através de la elaboracion y
proyeccion de conocimientos, imagenes, simbolos, valores, hormas de
culturay ciencia en general, glerce la coaccion psiquica, logra que la so-
ciedad, e grupo o una persona actlie en unaformadeterminada’’ .1t

8 Carpizo, Jorge, ‘‘Los medios de comunicacion masivay el Estado de derecho, la democracia,
la politicay la ética’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 96, septiembre-di-
ciembre de 1999, pp. 743-764; del mismo autor, *‘El poder: su naturaleza, su tipologiay 1o medios de
comunicacion masiva’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nim. 95, mayo-agosto
de 1999, pp. 321-356.

9 Carpizo, Jorge, “‘El poder: su naturaleza...”, op. cit., supra, p. 327.

10 Ibidem, p. 338.
11 Ibidem, p. 343.
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Dicho poder se manifiesta en fendmenos tales como las religiones, la
enseflanza, la actividad de escritores, intelectualesy cientificosy, particu-
larmente, |os medios de comunicacion que:

...contribuyen en gran parte afijar las maneras de pensamiento de la socie-
dad; a establecer la agenda de los asuntos politicos, sociaesy econémicos
que se discuten; a crear o destruir la reputacion de una organizacion, perso-
na o grupo de personas ...L os medios de comunicacion, através de la coac-
cién psiquica, del conocimiento o de ambos, obtienen que otro poder, €
grupo o la persona se comporten de una forma determinada.?

Esto significa que, si bien es cierto que los medios de comunicacion
masiva pueden contribuir a auxiliar en el gjercicio del control de los dis-
tintos tipos de poder, especialmente e de indole politica, a su vez deben
ser objeto de regulacion, no Unicamente para ser protegidos, sino también
paralimitar la posibilidad de su gjercicio abusivo.

I11. LA OPOSICION A LA REGULACION DE LOSMEDIOS
DE COMUNICACION MASIVA

Contrariamente a lo que pudiera suponerse, la idea de que la activi-
dad periodistica esté adecuadamente regulada suele ser rechazada por al-
gunos de los miembros de la profesion, entre quienes se encuentran aque-
[los que lo hacen por creer realmente que con ello estan evitando una
limitacion a la libertad de expresion y otros, escudados en € mismo tipo
de argumentacion, por que de esa forma defienden intereses corporativis-
tasy privilegios derivados de una situacion anarquica.

Esta situacion de rechazo se presenta también entre los especidistas,
como podemos constatar con las siguientes referencias a entorno acadé-
mico espariol:

En palabras de Juan Luis Cebrién, quiza el mas radical opositor a la
regulacion:

...unaLey queregule e gercicio del derecho a informar, nos parece siem-
pre una amenaza, porgque lo que nos parece es que lo que va a regular es
cuando € secreto vale y cuando no vale.?

12 Carpizo, Jorge, ‘‘Los medios de comunicacién...””, op. Cit., supra, p. 745.
13 Cebrian, Juan Luis, El secreto profesional de los periodistas, Madrid, Centro de Estudios
Constitucionales, 1994, Cuadernosy Debates, nim. 48, p. 20.
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...los deseos de regular la funcion periodistica o € gercicio de la Ley
de Informacién mediante leyes positivas, nos parece enormemente peligro-
S0 y pensamos que es infinitamente mucho més eficaz aunque se cometan
también abusos y errores, caminar en un proceso de autorregulacion...*

nuestra teoria es que la actividad de informar en un Estado democrético
Nno necesita ningin tipo de legislacién especial .15

...una Ley sobre € secreto profesional nos dala sensacion de que lo que
vaser esunaley contrael secreto profesional...6

En sentido semejante se expresa Teodoro Gonzélez Ballesteros a de-
cir que: “‘En el mundo de la comunicacion hay una desconfianza a legis-
lador que nace de la experiencia. Siempre que se ha regulado, o se ha
intentado, la materia informativa ha sido para peor’’ .Y’

Por su parte, Manuel Lombao nos dice: ““no hay mejor Ley de Prensa
gue laque no existe’’.18

En & ambito francés, Roland Dumas, refiriéndose concretamente a la
regulacion del secreto profesional manifiesta que:

S el secreto profesiona protegiera las fuentes informativas, la inmunidad
del periodista convertiria la informacion en ago incontrolable y las conse-
cuencias serian negativas para los derechos de la personalidad y la paz
social. Asimismo, desaparecerian los criterios de distincion entre noticias
falsasy verdaderas, y s desaparece € delito de publicacion de falsas noti-
cias... ¢Qué crédito puede otorgarse ala prensa??

Meéxico no ha sido la excepcion alaoposicion de laregulacion juridi-
cadel derecho acomunicar y recibir informacién veraz por cualquier me-
dio (derecho alainformacion en sentido amplio). Sin embargo, a diferen-
cia de lo que ocurre en otros paises, @ rechazo proviene fundamentamente
de los sectores profesionales y no de los académicos, probablemente por
lo novedoso que resulta entre nosotros €l derecho de lainformacion. En e
fondo de dicha oposicion suelen encontrarse las complicidades que mu-

14 Ibidem, p. 36.

15  |bidem, p. 74.

16 Ibidem, p. 21.

17 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, La clausula de conciencia y €l secreto profesional de los
periodistas, Madrid, Centro de Estudios Congtitucionales, 1994, Cuadernosy Debates, nim. 48, p. 54.

18 Ibidem, p. 59.

19 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional delos periodistas, concepto y regulacion juridica
en e mundo, Madrid, Fragua, 1998, p. 24.
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chas veces se establecen entre el régimen y los medios de comunicacion
masiva propiciados por laanomia prevaleciente.

En este sentido vale la penareferir las palabras de Raudl Trejo cuando
indicaque: *‘...aln hay sitios como México, en donde la desconfianza res-
pecto de las leyes —y hay que reconocerlo— cierta defensa corporativa
de privilegios que no reconoce las obligaciones consustanciales a gerci-
cio de cualquier libertad han llevado a buena parte del gremio periodisti-
co a oponerse a la actualizacion de las leyes para la prensa e incluso, a
considerar lesivos |os codigos de autorregulacion’” .20

En nuestro pais, esta defensa gremial ha estado en la base de la oposi-
cién adiversos intentos de reglamentacion de la Gltima oracion del articu-
lo 60. constitucional. Como dice Jorge Carpizo: ‘‘a partir de 1977...han
existido varios intentos por reglamentar la Gltima oracion del articulo 6o.
constitucional para hacer efectiva la garantia o derecho humano que €
mismo consagra, lo cual no se ha logrado porque con la careta de la de-
fensa de la ‘libertad de expresién’ agunos intereses politicos, econémi-
cos, gremiales y personaes han tenido la fuerza suficiente para detener
esos proyectos’.2

Un rasgo peculiar a menos en el entorno espariol, es que las opinio-
nes a favor de la regulacion provienen basicamente de los juristas, mien-
tras que las reservas alamismalo son de parte de los periodistas.

Javier Pradera resume asi € baance de un coloquio celebrado en e
Centro de Estudios Constitucionales de Madrid sobre la reglamentacion
del articulo 20.1.d) de la Constitucién espafiola:

algunos significativos portavoces de la profesién periodistica, la principal
beneficiaria de los dos derechos (la clausula de concienciay €l secreto pro-
fesional) son partidarios de mantener la actual indefinicion del articulo
20.1.d) por temor a que cuaquier desarrollo legidativo significase un re-
troceso... sin embargo, la mayoria de los juristas se mostraron decididos
partidarios de desarrollar el mandato constitucional del articulo 20y de el
borar unaley reguladora del secreto profesional .22

Como indicaba Juan Luis Cebrién, existe un punto intermedio entre
la ausencia total de regulacion y la regulacion legisativa mediante codi-

20 Ibidem, p. 12.
21 Carpizo, Jorge, ‘‘ Constitucion e informacion...”, op. cit., supra, p. 161.
22 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, pp. 22y 23.
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gos deontolégicos producidos por los colegios de periodistas o por los
propios medios. A ellos nos referiremos més adelante cuando abordemos
€l secreto profesional de los periodistas.

V. EL SECRETO PROFESIONAL DE LOS PERIODISTAS

Segun Villanueva: ‘‘los antecedentes de esta figura juridica provienen
del common law y se remontan a siglo XV1 a propésito del ‘voto de ho-
nor’ basado en la conviccion de que un cabalero no debia divulgar las
noticias obtenidas en confidencia por atentar la privacidad de sus comuni-
caciones’.3

En laactualidad y tal como ha sido indicado anteriormente, el secreto
profesional de los periodistas constituye un caso especifico del derecho a
comunicar informacion veraz de interés publico por cualquier medio de
difusion. A través de él, informacion que de otra forma permaneceria des-
conocida es transmitida por un informante a un periodista comprometido
a guardar su fuente en el anonimato, para que la dé a conocer publica-
mente. De esta manera, se materializa € derecho a la informacion y se
contribuye a la configuracion de la opinion publica que manifestdndose a
través de las instituciones conducentes, puede proceder a controlar los
abusos de poder estatal. Entre lainformacion susceptible de ser transmiti-
da mediante |la mecénica descrita, se encuentra aquella que, siendo de in-
terés publico, trata de mantenerse oculta por parte del Estado.

1. Definicién

No existe una definicion universalmente aceptada del término *“secre-
to profesional de los periodistas’. Algunas de ellas son las siguientes:

Definicion de Juan Luis Cebrian: ““El derecho al secreto profesional
es el que tienen los profesionales de la informacion a no revelar las fuen-
tes de la misma, no declarar ante los Jueces sobre los hechos que ellos
revelen en sus informaciones y no entregar los carnets personales de no-
tas, cintas magnetofénicas y demas material informativo que haya utiliza-
do al respecto’” .

Para Ernesto Villanueva: **...el secreto profesional del periodista pue-
de definirse como el derecho o € deber que tienen los periodistas a negar-

23 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional..., op. cit., supra, p. 19.
24 Cebrian, Juan Luis, op. cit., supra, p. 18.
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se arevelar laidentidad de sus fuentes informativas, a su empresa, a ter-
cerosy alas autoridades administrativas y judiciales’.s

Para Luka Brajnovic: *“...es el deber y &l derecho mora del periodista
de no revelar nada que en si mismo deba ser considerado como secreto o
gue se condtituye en secreto a causa de la palabra empefiada del periodista
de no descubrir la fuente de las informaciones recibidas en confianza’ .26

La definicién que més consenso ha al canzado es la proporcionada por
el Consglo de Europaen 1974 *“...es el derecho del periodistaanegarse a
revelar laidentidad del autor de lainformacion, a su empresa, atercerosy
alas autoridades publicas o judiciales”’ .2

Algunos aspectos diferenciales de las definiciones anteriores que vale
la penaresaltar son los siguientes:

A. Respecto al status dedntico del secreto profesional de los periodis-
tas, dos lo consideran un derecho, una un deber juridico y derecho moral
y otracomo € derecho o & deber.

Como se verd més adelante, esta falta de homogeneidad es € reflgjo
de la diversidad de técnicas de regulacion legidativa que tienen lugar en
el derecho comparado.

B. Respecto al tipo de acciones dednticamente calificadas, de las di-
ferentes definiciones se pueden distinguir:

a) No revelar laidentidad de las fuentes de informacion;

b) No entregar material informativo que pudiere conducir a la reve-
lacion de lafuente;

¢) No revelar nada que en si mismo deba ser considerado como se-
creto, y

d) No revelar nada que se constituya en secreto por la palabra empe-
flada del periodista de no descubrir lafuente de lainformacion.

C. Respecto de los sujetos ante quienes se esta facultado a gjercer el
secreto profesional de los periodistas, pueden distinguirse:

a) Losjueces;
b) Las autoridades administrativas, y
¢) Laempresa paralaquetrabajael periodistay aterceros.

A partir de la descomposicion analitica anterior y aplicando una me-
todologia sintética, propongo la siguiente definicion para ** secreto profe-
sional delos periodistas’’:

25  Villanueva, Ernesto, El secreto profesional..., op. cit., supra, p. 19.

26 Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de..., op. cit., supra, p. 142.
27  ldem.
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Es el derecho u obligacion juridica derivados del derecho positivo o
de los cadigos deontoldgicos por virtud del o la cual e periodista esta
facultado para negarse a revelar la identidad de sus fuentes de informa-
ciéon y aentregar material informativo que pueda conducir ala revelacion
de las mismas y que puede hacer valer ante la empresa para la que traba-
ja, ante las autoridades administrativas y judiciales y en general ante cual-
quier tercero con las limitaciones previstasen laley.

L as razones que subyacen a mantener en secreto |as fuentes son bési-
camente:

a) Protegerla de posibles represalias por haber transmitido la infor-
macion;

b) Salvaguardar la credibilidad en ladiscresion del periodista, y

¢) Garantizar que la continuidad en €l flujo de lainformacién de in-
terés publico que es transmitida a los periodistas para su publica-
cién no se veainterrumpida y con ella puedan verse disminuidos
el gercicio de los derechos acomunicar y arecibir informacion.

2. Diferencia con otros secretos profesionales

La diferencia més significativa del secreto profesiona de los perio-
distas con respecto a otros secretos profesionales como pueden ser € del
abogado, e médico o € cura, radica en € hecho de que mientras en estos
casos la informacion proporcionada es 1o que debe guardarse en secreto,
en € caso de los periodistas la informacion transmitida es destinada a
darse a conocer publicamente. El secreto del periodista no recae en lain-
formacion proporcionada sino en el anonimato de la fuente de donde
proviene.

Como dice Javier Pradera: *‘los médicos y los abogados son la estacion
termina de las informaciones que le son comunicadas en secreto por sus
clientes. En cambio, € periodista es, respecto a su fuente, como un aambre
de cobre: difunde ese secreto lo més pronto y lo mas ato posible’” .28

Siguiendo a mismo autor encontramos que otra diferencia importan-
te estriba en que mientras en las demés profesiones se presupone una re-
lacion de confianza entre el profesiona y el confidente, ello no ocurre en
el caso del periodista que, por ejemplo, recibe un comunicado de parte de
unaorganizacion terrorista.

28 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 31.
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Otra diferencia estriba en el carécter pasivo de las demas profesiones
respecto a la busgueda de la informacidn, en contraste con la naturaleza
activa de los periodistas que en este aspecto se asemejan alos espias.

Por dltimo, Marc Carrillo sefidla que los bienes juridicos protegidos
en los demés secretos profesionales son diferentes al del periodista, pues
mientras aquellos son el deber de reserva'y e derecho alaintimidad del
cliente, e de éste estriba en €l derecho a comunicar y recibir informacion
veraz.?

3. El bienjuridico protegido por € secreto profesional delos periodistas

Como ocurre en multiples aspectos de esta novedosa figura juridica,
los autores presentan opiniones divergentes:

Para Javier Pradera, el bien juridico protegido por el secreto profesio-
nal de los periodistas es la libertad de expresion: ‘el secreto profesiona
de los periodistas es un derecho instrumental al servicio de lalibertad de
expresion... no es un privilegio gremialista concedido por €l legisador a
una corporacion poderosa, la cua pudiera esgrimirlo a su capricho para
eludir las leyes que los demés deben cumplir’’.30

Segln Gabriel Cisneros: *‘En materia de secreto profesional... el inte-
rés que se tutelano es el de los profesionales, sino el de los ciudadanos de
recibir, asu través, unainformacion veraz'’ .3t

Como hemos visto, para €l profesor Marc Carrillo, € bien juridico
protegido es el derecho a comunicar y recibir informacion veraz, idea que
se complementa con lo expresado en su libro La clausula de conciencia y
el secreto profesional de los periodistas, donde nos dice que: **...el funda-
mento del secreto profesional reside, en primera instancia, en € interés
colectivo y la dimension colectiva de su contenido, que facilita un gerci-
cio mésintegral del derecho alainformacién’.3

Como se pone de relieve, a pesar de usar distinta terminologia, es po-
sible encontrar una convergencia entre los autores en el sentido de que €
bien juridicamente protegido por €l secreto profesional de los periodistas
no radica en los intereses del gremio sino en la libertad de expresion, li-

29 Carrillo, Marc et al., Clausula de conciencia y..., op. cit., supra, p. 25.

30 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, La cldusula de conciencia..., op. cit., supra, p. 32.

31 Ibidem, p. 94.

32 Carrillo, Marc, La clausula de conciencia y el secreto profesional de los periodistas, Madrid,
Civitas, 1993, p. 177.
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bertad de prensa, derecho a la informacion, todos los cudles pueden ser
reconducidos a una terminologia més adecuada por omnicomprensiva,
empleada por Marc Carrillo: € derecho a comunicar y recibir informacion
veraz, cuyo beneficiario no es otro sino el cuerpo social en su totalidad.

4. SQujetos

Igual que acontece con ‘‘secreto profesional’ no existe una definicion
unanimemente aceptada de *‘ periodista’.

Como indica Teodoro Gonzdlez Ballesteros responder quiénes son
los sujetos directos del secreto profesional (y de la clausula de concien-
cia) implica diversas respuestas que van desde considerar que € periodis-
mo constituye un oficio que se aprende por el mero transcurso del tiempo,
hasta sostener que es una profesion que requiere titulacion profesional e
incluso colegiacion obligatorias?

Algunas definiciones legidativas son las siguientes:

1. En d estatuto del periodismo de Argentina se define alos periodis-
tas como: ‘‘las personas que realicen en forma regular, mediante retribu-
cién pecuniaria, las tareas que les son propias en publicaciones diarias o
periddicasy agencias noticiosas...””.3*

2. En Bégicalos requisitos para ser periodista son:

a) tener por lo menos veintitn afios de edad; b) no haber sido privado de
los derechos previstos en € Cadigo Pend; c) gercer a titulo principa y
habitual, desde hace dos afios por 1o menos, la profesion de periodista, es
decir, participar en la redaccion de periodicos, diarios o titulos publicados
con otra periodicidad, en emisiones de informacion radiodifundidas o tele-
visadas, de noticiarios filmados o de las noticias de agencias de prensa con-
sagradas a lainformacion general; no gjercer ninguna forma de comercioy,
en particular, ninguna actividad que tenga por objeto la publicidad.3®

3. En Francia es periodista: *‘quien gjerce como profesion principal,
habitual y retribuida, un trabgjo informativo en una publicacién diaria o
periddica o en una agencia de noticias, y de ella obtiene sus ingresos fun-
damentales’.36

33 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 53.

34 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 21.
35 ldem.

36 ldem.
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4. En Italia es periodista: **quien con una précticade a menos 18 me-
ses, gjerce de manera profesional y retribuida el periodismo, ha superado
una prueba de idoneidad y estainscrito en el Ordine’’.

5. En la Republica de Mali: **periodista es aquel que tiene como ocu-
pacion principal, regular y retributiva, € gercicio de su profesidén en una
agencia Mali de informacién o en una publicacion publica o privada, es-
crita o hablada, diaria o periddica, editada en la Republica de Mali, y que
de ello obtiene la principa fuente de recursos para su existencia’’ .3’

6. En México: “‘es € trabagjador que obtiene informacion de interés
genera sobre eventos o temas de actualidad a través de la observacion de
hechos, de entrevistas a personas vinculadas con |os mismos, 0 a personas
de interés para la comunidad. Esta informacion la ordena, estructura 'y
transmite de manera clara 'y expedita a la empresa periodistica para su
revisiony, en su caso, redaccion definitivay publicacion’ .38

Definiciones establecidas en algunos proyectos de ley son:

Anteproyecto espafiol de Ley Orgénica Reguladora de la Clausula de
Concienciay del Secreto Profesiona de los Periodistas, presentado por €
Colegio de Periodistas de Cataluiia, € 28 de septiembre de 1987: **son
periodistas quienes se dedican a obtener informacién sobre hechos, asun-
tos 0 materias para comunicarlas publicamente o por cualquier medio de
difusion, seaen forma escrita, oral o gréficay mediante difusion impresa,
radiada, televisada, cinematogréfica o cualquier otra similar, desempe-
flando esta funcion en cualquier medio de comunicacion publica como
trabajo habitua y retribuido’’ .3°

Propuesta de Ley Organica Reguladora de la Cldusula de Conciencia
y Secreto Profesional de los Periodistas, presentada por e Grupo Parla-
mentario Federal de Izquierda Unida-Iniciativa per Catalunya, € 7 de
mayo de 1996: ‘‘son periodistas los profesionales que como trabajo prin-
cipa y retribuido se dedican a obtener y elaborar informacién para difun-
dirla o comunicarla publicamente por cualquier medio de comunicacion
técnica..” .4

En México. Propuesta de Ley Federal de Comunicacién Social, regla-
mentaria de los articulos 60. y 70. de la Congtitucion Politica de los Estados

37 lbidem, p. 22.

38 Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de..., op. cit., supra, p. 135.

39 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 37.
40 Ibidem, p. 39.
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Unidos Mexicanos, elaborada por € profesor Ernesto Villanueva: **...pe-
riodista es toda persona fisica que hace del gercicio de las libertades de
expresion y de informacion su actividad principal, de manera permanente
y remunerada...”” 4

Entre las definiciones proporcionadas por los tratadistas, se pueden
referir:

Ernesto Villanueva: ‘‘periodista es toda persona fisica que hace del
gjercicio de las libertades de expresion y de informacién su actividad
principal, de manera permanente y remunerada’ .42

Georges Burdeau: ‘“‘es periodista e que, como trabajo principa y re-
tribuido, se dedica a obtener y elaborar informacion para difundirla o co-
municarla por cualquier medio de comunicacion, de forma cotidiana o pe-
riodica’.*

Como puede observarse, dos propiedades definitorias de ““periodista’
sobre las que hay mayor coincidencia son la regularidad en la prestacion
del trabajo consistente en difundir informacion de interés publico a través
de una empresa de comunicacion y que dicha actividad constituya la prin-
cipal fuente de ingresos del profesional. Como también puede observarse,
salvo en € caso de Itdia, las definiciones coinciden en no establecer nin-
gunaexigenciaformal adicional como podria ser el haberse titulado como
profesional de la comunicacion, haber tenido que acreditar algiin examen
0 pertenecer a un cuerpo colegiado. Sin embargo, en el derecho compara-
do existe divergencia acerca de la exigencia 0 no de requisitos para acce-
der ala profesion los cuales pueden ser gjercidos por 6rganos del Estado
0 por e propio gremio periodistico.

Respecto a la propiedad definitoria consistente en la retribucion, €l
profesor Marc Carrillo establece que no en todos los casos debe conside-
rarse una condicion necesaria para ser titular del secreto profesional,
como ocurre con |os colaboradores de |la actividad periodistica (por iemplo
realizadores o editores de programas informativos de TV) los periodistas
autonomos, los compafieros de la redaccion, € director de la empresa 'y
los representantes de la misma.

41 Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de..., op. cit., supra, p. 224.

42 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 22.

43 Carrillo, Marc, Clausula de..., op. cit., supra, p. 29; la definicion se puede encontrar en Ca-
rrillo, Marc, La clausula..., op. cit., supra, p. 204.

44 |bidem, pp. 29y 30.
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5. Limitacionesal gercicio del secreto profesional de los periodistas

La dinamica de equilibrios que hasta este momento ha sido analizada
puede resumirse de la manera siguiente:

En una sociedad democrética, los abusos de poder del Estado son
controlados por la propia sociedad, con base en una sblida formacion de
la opinidn publica que presupone un sano gjercicio del derecho a recibir
informacion veraz.

La opinidn publica es configurada de modo fundamental por |os me-
dios de comunicacion masiva quienes son los principales actores del de-
recho a comunicar informacion veraz de interés publico, que a su vez es
condicion paraque el derecho arecibir informacion veraz sea posible.

El gercicio de la actividad comunicativa de los periodistas en buena
medida es posible gracias a que terceros les comunican informacion de
interés publico que de otra manera permaneceria oculta, para que latrans-
mitan a través de los medios. El flujo de esta informacién presupone €l
secreto profesional de los periodistas consistente en negarse a revelar sus
fuentes. En muchas democracias avanzadas ese secreto es regulado y pro-
tegido juridicamente o mediante cédigos deontol 6gicos.

A pesar de su importante funcion social, los medios de comunicacion
masiva no pueden ubicarse fuera de cualquier tipo de control, pues ellos
mismos constituyen un poder de carécter ideoldgico cuyos posibles abu-
Sos deben ser controlados.

Dentro del contexto del apartado anterior se ubica una discusién acer-
cade laposible regulacion del secreto profesional de los periodistas en la
gue, como sostiene Salvador Ochoa Olvera, es posible distinguir dos pos-
turas: la de quienes sostienen que se trata de un derecho absoluto y quie-
nes |o consideran un derecho relativo.*

A. Posturas que defienden el secreto profesional como un derecho
absoluto
a. Ladoctrina

Siguiendo a Ernesto Villanueva, se puede definir esta posicion como
la que sostiene € ““‘derecho de los periodistas a guardar sigilo incondicio-
nalmente sobre la identidad de sus fuentes informativas ante €l director

45 Ochoa Olverg, op. cit., supra, p. 137.
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de la empresa, las autoridades administrativas, las autoridades parlamen-
tariasy las autoridades judiciales’ .46
Entre |los autores representativos de esta postura, Ochoa Olveraiden-
tificaalos siguientes:
a) Gregorio Badeni, para quien: ‘‘no se puede imponer a un periodis-
talaviolacion de su secreto profesional’ .47
Quien en otra parte, afirma: “‘en principio, €l ‘secreto profesional’
tiene carécter absoluto y, como regla general, nadie puede ser
obligado arevelar la‘fuente’ de su informacion’ .48
b) Fidel I1saac Lazzo, quien expresdndolo de modo un tanto retérico
sostiene: “‘la nobleza del edificio quiere que el periodista preserve
el anonimato de su ‘informante’; en otros términos de su ‘fuente’
deinformacion...” .49
¢) Germén Bidart Campos, para quien: “‘el ‘derecho a slencio’ ...res-
guarda razonablemente, en relacion con € ‘ derecho alainformacion’,
el secreto o lareservasobre las ‘fuentes' de esainformacion’”.

b. Legidacion

Segun Villanueva, recogen el derecho absoluto a secreto profesional
los siguientes paises:

Alemania, Argentina, Austria, Bolivia, Brasil, Cabo Verde, Colom-
bia, Estados Unidos (California, Indiana, Minnesota, Nebraska, Nueva
York), Estonia, Finlandia, Francia, Haiti, Indonesia, Italia, Lituania, Ma-
cedonia, Malasia, Mozambique, Nigeria, Paraguay, Pert, Portugal, Uru-
guay, Venezuelay Y emén.>0

B. Posturas que consideran que el secreto profesional
no es un derecho absoluto, sino relativo

a. Ladoctrina

Para Marc Carrillo: ““...en € constitucionalismo contemporaneo no
tienen cabida |os derechos absolutos...”” .5

46 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 28.

47  Ochoa Olvera, op. cit., supra, p. 137.

48 |bidem, p. 146.

49 |bidem, p. 138.

50 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, pp. 28'y 29.
51 Carrillo, Marc, Clausula de..., op. cit., supra, p. 34.
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El mismo autor, en otro trabajo, sostiene: *‘el derecho a secreto pro-
fesional, al igual que cualquier otro derecho reconocido por la Constitu-
cién, no es un derecho absoluto’’ .52

Tomas de la Quadra Salcedo: ‘Y o adelanto que no creo que €l dere-
cho a secreto profesional sea absoluto’ .53

Limitacion debida a que el periodista sea autor de delito. Dentro de
los mecanismos que equilibran el secreto profesional de los periodistas se
encuentra el hecho de que ellos hayan cometido algun delito en el gerci-
cio de su trabgjo. Por geemplo que hayan incurrido en espiongje, vulnera-
do € derecho ala privacidad, haber calumniado, etcétera.

a) ParaMarc Carrillo: **el derecho a secreto profesional expiraen e
momento en que & periodista es autor de un delito’”.>

b) Javier Pradera: *‘es evidente que & secreto profesional protege al
periodista Unicamente como testigo, nunca como autor’’® (excep-
tio vertisteis).

¢) Un caso de delito particularmente importante por que su reali-
zacion implica un abuso notorio de la actividad periodistica es-
triba en lainvencién de imaginarias fuentes confidenciales, con
el fin de publicar informacion falsa con la que llegue confundir
ala opinion publica o, peor aun, incurrir en delitos que perjudi-
guen aterceros como podrian ser injurias, calumnias, o falsa acu-
sacion.

Limitacion debida a deber de denuncia de un delito. Marc Carrillo:
““El secreto profesional es un derecho fundamental referido a las fuentes
informativas y de ninglin modo puede alcanzar la accion de esconder he-
chos delictivos’ .56 El mismo autor: *‘...otra parcela que no permite la ale-
gacion del secreto profesional en beneficio del periodista debe ser la
gue se derivadel deber de impedir lacomision de cualquier delito”.5”

Limitacion debida a la veracidad de la informacién: a) Para Javier
Pradera:

52 ldem, p. 207.

53 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 51.
54 Carrillo, Marc, La clausula de..., supra, p. 36.

55 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 33.
56 Carrillo, Marc, La clausula de..., cit., supra, p. 202.

57 Ibidem, p. 213.
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Cuando un periodista es Ilamado ante un tribunal como autor de unainfor-
macion, no puede alegar € secreto profesional. Sélo podra aducir que su
informacion es veraz y probarlo. Si lo consigue sin revelar las fuentes, miel
sobre hojuelas. Pero si no pudiera probar laveracidad de lainformacién sin
descubrir al tiempo a su informador confidencial, se enfrentariaal siguiente
dilema: o revelar las fuentes para no ser condenado, con lo que su infor-
mante quedaria a descubierto, o ser condenado por no poder probar lave-
racidad de su informacién.>8

Esto se pone de manifiesto en el ambito espafiol, cuando el mismo
Pradera nos dice que: “‘el articulo 20 de la Constitucién protege el dere-
cho a comunicar o recibir libremente no cualquier tipo de informacion,
sino Unicamente informacion veraz'’ .5

Limitacion debida a engafio del periodista por parte de sus fuentes.
Una excepcion al secreto profesiona tiene lugar cuando €l comunicante
de lainformacién haya transmitido informacion falsay a causa de ello €
periodista sea objeto de unaaccion judicial.

Asi lo indica Jestis Ferndndez Entralgo cuando dice que: **...el perio-
dista tendrd derecho a desvelar sus fuentes de informacién, en agquellos
casos en |os cuales sea objeto de una demanda, o de una acusacion pendl,
por haber transmitido una informacion de un comunicante desleal. Porque
ese comunicante ya no tiene ningin derecho a la reserva, ni tiene ninglin
derecho a la proteccién de su intimidad, puesto que se ha comportado
dedlealmente’”’ .8

Limitacion debida a que sblo mediante la revelacion de la fuente pue-
da resolverse una causa penal. No existe opinion doctrinal que destaque
esta figura, sin embargo puede encontrérsele en la legislacion comparada
como es € caso de la de Albania, en cuyo Codigo de Procedimientos Pe-
nales de 1995, articulo 159 (3) dice que: ‘“...en caso de que |os datos sean
indispensables para un juicio pena y este pueda resolverse a través de la
identificacion de la fuente, la Corte puede ordenar a los periodistas dar €
nombre de sus fuentes informativas'’ .6

Para algunos autores, en el caso ddl secreto profesional de los perio-
distas no opera la obligacién de declaracién ante autoridad judicial, por
gemplo:

58 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 36.

59 Ibidem, p. 35.

60 Ibidem, p. 91.

61 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 31.
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Para Juan Luis Cebridn: €l derecho a secreto profesiona implica no
revelar las fuentes de informacion, ‘‘no declarar ante los jueces sobre los
hechos que €ellos revelen en sus informaciones y no entregar los carnets
personales de notas, cintas magnetofénicas y demas material informativo
gue hayan utilizado a respecto’ .52

Javier Pérez Royo indica que: e secreto profesional implica una ex-
cepcion congtitucionalizada en Espafia que: *‘se traduce en una exonera-
cién de responsabilidad pena por no colaborar con la justicia en la bls-
gqueda de laverdad’ .63

Limitaciones derivadas del caracter de lainformacién. Aunque relati-
vamente se |e presta poca atencion por parte de los autores, en la legisa
cién comparada es posible encontrar supuestos en los cuales el caracter
de lainformacién, particularmente la que ha sido clasificada como secre-
ta por razones de seguridad nacional, implica una limitacién a secreto
profesional de los periodistas siempre que sea exigida por autoridad judi-
cia. Tal es e caso de la Ley nimero 90-07 del 3 de abril relativa a la
informacion, en cuyo articulo 37 se puede leer:

El secreto profesional constituye un derecho y un deber paralos periodistas
en los términos de |l as disposiciones de la presente Ley.

El secreto profesiona no podrd ser gjercido ante las autoridades judi-
ciales competentes en | os siguiente casos:

En materia de secretos de defensa nacional definidos en la legislacion
en vigor;

En materia de secretos de estrategia economica:

— Cuando la informacion pueda atentar a la seguridad del Estado de
manera manifiesta;

— Cuando la informacion sea concerniente a los infantes y a los ado-
lescentes,

— Cuando la informacion sea concerniente a secreto de la instruccion
judicial .84

La seguridad del Estado aparece también como excepcion en la Ley
sobre Publicaciones y la Edicién de 1993, en cuyo articulo 50., inciso d,
indica: “‘la libertad de prensa comprende... & derecho de las publicacio-
nes, de las agencias de informacion, de los editores y de los periodistas

62 Cebrian, Juan Luis, op. cit., supra, p. 18.
63 Pérez Royo, Javier, y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 20.
64 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 33.
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de guardar e secreto de sus fuentes de informacion y de las noticias que
hayan recibido, salvo si el 6rgano judicial competente decide otra cosa
en el curso de un proceso pena a fin de proteger la seguridad del Es-
tado...”.%5

Para finalizar este apartado sobre doctrina, vale referir el resumen de
Diego de Cordoba sobre |os casos amparados por € secreto profesional y
lo que no cubre:

1) El secreto profesiona concierne a la fuente de la informacion, no a los
hechos; 2) No exime de comparecer ante el juez cuando es citado en causa
criminal; 3) No exime de prestar declaracion ante €l juez; 4)No exime de la
obligacién de denunciar un hecho que presente los caracteres de ddlito o
falta aungue lo haya conocido por razén de su oficio, si bien no estara obli-
gado arevelar la fuente; 5) No exime de la obligacién de entregar los ins-
trumentos que constituyen e cuerpo del delito; 6) No exime el deber de
impedir la comision de determinados delitos; 7) No exime del deber de co-
municar alaautoridad lainmediata comisién de un delito.6

Legidlacion sobre el secreto profesional de los periodistas como un
derecho no absoluto. En vez de distinguir entre posturas que sostienen
gue e derecho profesional de los periodistas es absoluto frente a otras que lo
consideran limitado, Ernesto Villanueva introduce una tercera categoria
gue denomina ‘‘secreto profesional calificado”” y que se caracteriza
porque para ellas es un derecho cas absoluto cuyo gercicio puede ser
declinado en casos excepcionales. En este apartado consideramos que
aungue sea una limitacion débil constituye una limitacién a gercicio ab-
soluto del derecho al secreto y por tanto queda comprendido por la segun-
da categoria a que se refiere este epigrafe. Por tanto, reagrupando las dos
clasificaciones de Villanueva en una sola, tenemos que entre los paises
gue han legislado el secreto profesional de los periodistas con limitacio-
nes, se encuentran los siguientes: Albania, Algeria, Andorra, Bielorrusia,
Ecuador, Egipto, Espaia, Estados Unidos (Alaska y Georgia), Filipinas,
Jordania, Moldovia, Reino Unido, Rusiay Suecia.t”

65 Ibidem, p. 47.
66 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 35.
67 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 29.
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6. Técnicas empleadas para la regulacion del secreto profesional
delos periodistas

Desde e punto de vista de la naturaleza de la regulacion es posible
identificar la heterorregulacion, de indole juridica, y la autorregulacion.

A. Laheterorregulacion

Dentro de ella es posible distinguir dos vertientes: la que implica una
regulacion Unicamente constitucional y la que implica una reglamenta-
cion o legislacion anivel inferior.

Laregulacion constitucional. Se caracteriza por el reconocimiento del
derecho al secreto profesional y frecuentemente por la referencia a que
sera reglamentado por lalegislacion.

Dentro de |os paises que tienen este tipo de regulacién se encuentran:

Andorra. Constitucion Politica, articulo 12: *‘se garantizan las liberta-
des de expresién, de comunicacion y de informacion. La ley regulard e
derecho de réplica, el derecho de rectificaciony € secreto profesional’’ .68

Argentina. Constitucion politica, articulo 43: **...no podré afectarse €l
secreto de | as fuentes de informacion periodistica’’.°

Otros paises con regulacion en e ambito constitucional son: Brasil,
Cabo Verde, Colombia, Espafia, Macedonia, Nigeria, Paraguay y Portugal .

La regulacion por via legidativa. Una de las discusiones que suele
ocupar la atencion de los tratadistas versa sobre si €l secreto profesiona
de los periodistas es un deber u obligacion, un derecho e incluso un dere-
cho y una obligacion.

Asi, por ggemplo, Juan Luis Cebrian se refiere al secreto profesional
de los periodistas diciendo: “‘...antes que como un derecho, nosotros lo
contemplamos como un deber...””.70

Entre quienes consideran que tiene & doble papel de deber y derecho,
se encuentra Alfonso Fernandez Miranda quien citado por Javier Pradera
dice que: **...1os problemas en esta materia proceden en gran medida de la
doble interpretacion posible del secreto profesiona de los periodistas
como un deber... y como un ‘derecho’ .

68 Ibidem, p. 34.

69 ldem.

70 Cebrian, Juan Luis, op. cit., supra, p. 20.

71 Pérez Royo, Javier y Pradera, Javier, op. cit., supra, p. 30.
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Otra postura es la de quienes lo consideran un derecho subjetivo de
carécter permisivo y por tanto renunciable. Este punto de vista es com-
partido por Tomés de la Quadra Salcedo quien, refiriéndose ala Constitu-
cién espafiola indica: ““...yo no olvidaria que esta concebido primordial-
mente como un derecho, por tanto, al que puede renunciar € periodista
sin proteger en tal caso alafuente ni alacomunicacion en general’ .2

Partiendo del supuesto de que una de las funciones principales de la
dogmatica juridica consiste en la construccion de categorias generales ob-
tenidas por via inductiva a partir de la casuistica del derecho positivo
comparado, se puede afirmar que ninguna de las posturas anteriores pue-
de ser aceptada debido ala diversidad de técnicas legidlativas usadas para
atribuir status dedntico a secreto profesional de los periodistas en la le-
gislacién comparada.

A partir del estudio realizado por € profesor Ernesto Villanueva so-
bre la legislacion de 38 paises es posible identificar las siguientes técni-
cas de regulacién del secreto profesiona de los periodistas:

a) Paises que lo regulan como un derecho subjetivo permisivo. Supo-
ne un facultamiento directo que implica la posibilidad de renunciar al de-
recho de no revelar las fuentes.

Ejemplo de este tipo de regulacion lo encontramos en: Albania, cuyo
Cadigo de Procedimientos Penales, en su articulo 159 (1d) dice: *‘Quien
gjerza otros deberes o profesiones reconocidas por laley, tiene é derecho
de no dar evidencia en lo concerniente a secreto profesional...159 (3): las
previsiones establecidas en el paragrafo 1y 2 se aplicardn alos periodis-
tas profesionales...”’ 73

Egipto, Ley nimero 148 del 2 del Ramadan 1400 H, del 14 de julio
de 1980 concerniente a poder de la prensa, articulo 50.: “‘los periodistas
tienen el derecho de obtener informaciones, documentaciones y estadisti-
cas de las fuentes disponibles. Tienen ademas el derecho de publicar y
negarse arevelar las fuentes de susinformaciones...””.™

En ocasiones la concesion del derecho no es tan explicitay se usan for-
mulas indirectas que pueden consistir en sostener que los periodistas no esta-
ran obligados a dar a conocer sus fuentes, que son libres para hacerlo, o que
pueden negarse a evidenciarlas. Tal esel caso de los textos de:

72 |bidem, p. 96.
73 Villanueva, Ernesto, El secreto profesional de..., op. cit., supra, p. 31.
74 |bidem, p. 36.
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Estonia, Ley de Radio y Television, adoptada por la Asamblea del
Estado € 19 de mayo de 1944, articulo 70.: “‘las estaciones de Radio y
Television no estan obligadas a divulgar sus fuentes en relacion con las
actividades de recopilacion informativa’.”™

Francia, Ley del 4 de enero de 1993 que reforma el Codigo de Proce-
dimientos Penales, articulo 109 (2): ‘‘todo periodista que aparezca como
testigo con relacion a una informacion investigada por é o ellaen € cur-
so de su actividad periodistica es libre de no revelar su fuente’.”6

Finlandia, Codigo Finlandés del Litigio, articulo 17, numeral 24: *‘un
director, un editor 0 un impresor de una publicacion impresa... puede ne-
garse... a contestar aquellas preguntas que no podria responder sin dar
elementos paraidentificar a informante’”.”

Otros paises que recurren a conceder este status dedntico a secreto
profesional son: Alemania, Austria, Bielorrusia, Espafia (proyectos de
CDS e lzquierda Unida), Estados Unidos (Georgia, Nueva Y ork), Indone-
Sia, Jordania, Uruguay y Venezuela

b) Paises que lo regulan como un derecho subjetivo indirecto, reflgjo
de la obligacion impuesta a otros sujetos hormativos. Esta técnica presu-
pone la existencia de una prohibicion para € valor binario opuesto de la
conducta calificada como obligatoria.

Ecuador, Ley del Ejercicio Profesional del Periodista, articulo 34:
“*Salvo los casos expresamente determinados en laLey y en € codigo pe-
nal, ningln periodista sera obligado arevelar lafuente de informacion’.”@

Estados Unidos (Alaska), Estatutos de Alaska 09.25.150-220, articulo
30.: “‘salvo lo dispuesto en AS 09.25.300-09.25.390, un oficial pablico o
un reportero no pueden ser compelidos a revelar la fuente de informa-
cion”.”

Malasia, Ley 88, de 1972, sobre secretos oficiaes, articulo 24, nume-
ral 1. “‘ningun testigo serd obligado arevelar el nombre o domicilio de su
informante’’ .

Otros paises que recurren a esta técnica de regulacion son: Alemania,
Austria, Colombia, Espafia, Estados Unidos (California, Indiana, Mineso-

75 |bidem, p. 45.
76  Ibidem, p. 46.
77 ldem.

78 Ibidem, p. 36.
79 Ibidem, p. 40.
80 Ibidem, p. 48.
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ta, Nebraska, Nueva Y ork) Estonia, Haiti, Macedonia, Mozambique, Pa-
raguay, Portugal, Suecia.

¢) Paises que lo regulan como un derecho y una obligacion (lo cudl
constituye una contradiccidn conceptual).

Algeria, Ley nimero 90-07 del 3 de abril relativa a la informacion,
articulo 37: **el secreto profesional constituye un derecho y un deber para
los periodistas en los términos de las disposiciones de |a presente Ley’” .8t

d) Paises que lo regulan imponiendo a los periodistas una prohibicion
derevelar susfuentes.

Estonia, Ley de Radio y Television, adoptada por la Asamblea del
Estado € 19 de mayo de 1994, articulo 70.: “...|1as estaciones de Radio y
Television no pueden divulgar datos sobre la persona que proveyé la in-
formacion s dicha persona no desea que sean revelados’ .82

€) Paises que o regulan imponiendo a los periodistas la obligacion de
no revelar laidentidad de sus fuentes.

Italia, Ley nimero 69, del 3 de febrero de 1963, articulo 20.: ‘“perio-
distas y editores estan obligados a respetar € secreto profesional sobre la
fuente de las noticias, cuando asi o exija el carécter profesiona de las
mismas’.&3

Rusia, Ley de la Federacion Rusa nimero 2124-1 del 27 de diciembre
de 1991 sobre los medios de comunicacién, articulo 41. Informacién con-
fidencial: *‘la direccion editorial tendrala obligacién de guardar 1a fuente
de informacion en secreto y no tendréd el derecho de nombrar ala persona
gue suministro tal informacion...” .8

Como en los demas supuestos, la redaccién de los textos puede impo-
ner la obligacion de forma menos explicita como ocurre con Lituania.

Lituania, Ley de Provision de Informacion a Publico, articulo 70.
Confidenciaidad de la fuente de informacion: “‘el que genera informa-
cién publicay su tenedor o €l periodista no tendra el derecho arevelar la
fuente de la informacion, ni tampoco tendré el derecho, sin el consenti-
miento del individuo que suministré la informacién, a revelar su sobre-
nombre, nombre u otros datos identificatorios’ .85

81 Ibidem, p. 33.
82 |bidem, p. 45.
83 |bidem, p. 47.
84 |bidem, p. 51.
85 |bidem, p. 48.
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Otros paises que han optado por esta técnica son: Estoniay Mol-
dovia.

Desde luego, la operatividad normativa del secreto profesional de los
periodistas es diferente seguin la técnica empleada. De nada sirve que una
conducta esté prohibida s no constituye el antecedente de una estructura
condicional cuyo consecuente sea una sancion, ni que una conducta esté
obligada si su valor binario opuesto no es una conducta ilicita prohibida,
ni que esté permitida s no existe la posibilidad de gercitar una accion
ante unainstitucion encargada de garantizarla

B. Autorregulacion

Unavia intermedia entre la ausencia total de regulacion por parte del
Estado y la regulacién juridica estriba en la generacion de codigos deon-
tol 6gicos elaborados por las propias empresas periodisticas o por los co-
legios profesionaes. Desde luego, la existencia de este tipo de codigos no
esincompatible con laregulacion juridica

El inconveniente de esta alternativa es que carece de la fuerza carac-
teristica de los mecanismos de proteccion del Estado.

El status dedntico que normamente corresponde al secreto profesio-
nal de los periodistas en los instrumentos de autorregulacion es el de una
obligacion.

De larecopilacion realizada por e profesor Villanueva sobre cuaren-
tay ocho paises se puede referir la siguiente clasificacion:

a) Paises donde se encuentran codigos deontol6gicos con status de
obligatoriedad: Alemania, Cédigo de Prensay directrices para secciones
redaccionales, adoptado por €l Consgjo de Prensa Alemén, articulo 60.:
‘‘toda persona activa en la prensa ha de guardar secreto profesional, in-
cluso haciendo uso de su excusa de testimonio y no revelando la identi-
dad de los informantes sin su aprobacion’ .86

Australia, Codigo de Etica Periodistica, adoptado por la Asociacion
Australiana de Periodistas: **3... En todas las circunstancias deberén res-
petarse todas las confidencias recibidas en el gercicio de la profesiéon’ .8

Corea del Sur, normas de conducta de la Asociacién Coreana de los
Editores de Periddicos adoptada en 1966: *‘D. Dignidad. 3...El periodista

86 |bidem, p. 55.
87 |bidem, p. 56.
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ha de guardar €l secreto de sus fuentes de informacion incluso después de
haber abandonado la profesion’” .88

Otros paises con codigos que consideran a secreto profesiona de los
periodistas una obligacién son: Austria, Bélgica, Espafia, Eslovaquia, Es-
lovenia, Estados Unidos, Filipinas, Finlandia, Francia, China (Hong Kong),
Hungria, India, Irlanda, Israel, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburgo,
Malasia, Malta, Noruega, Paises Bgjos, Polonia, Portugal, Reino Unido,
Republica Checa, Singapur, Sri Lanka, Turquia, Venezuela.

b) Paises donde se encuentran c6digos deontol 6gicos que conceden al
secreto profesional de los periodistas € status de derecho: Brasil, Cédigo
de Etica de la Federacion Nacional de Periodistas, articulo 80.: ‘‘siempre
gue se considere correcto y necesario, €l periodista resguardara el origen
y laidentidad de sus fuentes de informacion’’ .8

Costa Rica, Codigo de Etica del Colegio de Periodistas, articulo 9o.:
“‘los colegiados tienen el derecho de invocar €l secreto profesional sobre
el origen de lainformacién cuando lo consideren necesario’’.%

Otros paises son: Croacia, Rusia, Serbia.

¢) Paises donde se encuentran cddigos deontol 6gicos que conceden a
secreto profesional de los periodistas el status de derecho y obligacion:
Espafia, Codigo Deontoldgico de la Profesion Periodistica, aprobado por
la Asamblea Genera de la Federacion de Asociaciones de la Prensa de
Esparia el 28 de noviembre de 1993: *‘10. El secreto profesional del pe-
riodista es un derecho del periodista, ala vez que un deber que garantiza
laconfidenciaidad de las fuentes de informacion’ .

Grecia, Principios Eticos, adoptados por la Asociacion de Editores de
Diarios de Atenas, € 2 de julio de 1978: **1) La observancia del secreto
profesional y la confidencialidad de las fuentes de informacion es consi-
derada como €l principal deber y derecho de los periodistas y de los
miembros de la Asociacion de Editores de Diarios de Atenas” .9

En México puede resaltarse € Cadigo de Etica de El Universal por
las caracteristicas peculiares con que regula el secreto profesional. Como
podraverse, se tiene unaespecia cautelaen laregulacion del mismo:

88 |bidem, p. 57.
89 |bidem, p. 56.
90 Ibidem, p. 57.
91 Ibidem, p. 59.
92  Ibidem, p. 60.
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9. Fuentes Confidenciales

El uso de fuentes confidenciales queda reservado para casos extraordi-
narios. Antes de publicar unainformacion de esta naturaleza, |os reporteros
de El Universal se empefiardn, por todos los medios a su alcance, en obte-
nerlaatravés de unafuente identificable.

Cuando una fuente deba permanecer sin identificar, €l diario explicara
las razones alos lectores.

El editor responsable debe conocer laidentidad de la fuente antes de la
publicacion. El reportero informard de inmediato a su editor responsable
sobre tal identidad.®

7. El secreto profesional de los periodistas en México

Contrariamente a |0 que acontece en otros paises, en € nuestro,
secreto profesional de los periodistas carece de una regulaciéon expresa
tanto anivel constitucional como anivel legidativo.

Lo més que tenemos en la méxima jerarquia normativa es €l articulo
60. constituciona que a partir de la adicion efectuada el 6 de diciembre
de 1977 incorpora a nuestro ordenamiento juridico, aunque sea de modo
tenue, el derecho alainformacion. El texto es el siguiente: **articulo 60.
La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judi-
cial o administrativa, sino en e caso que ataque a la moral, los derechos
de terceros, provoque algun delito o perturbe e orden publico; el derecho
alainformacién serd garantizado por €l Estado’.

A pesar del largo periodo que nos separa de esta adicion y no pocos
intentos de reglamentacion, € precepto sigue sin ser desarrollado. Cada
vez que ha habido intentos de darle forma legidativa se han esgrimido
argumentos por los que se les ha acusado de propiciar leyes mordaza que
atentan contra la libertad de expresion. Como se coment6 anteriormente,
esta argumentacion es empleada tanto por aquellos que consideran estar
haciendo una verdadera defensa del derecho a comunicar informacion veraz,
como por quienes se escudan en ella para impedir que se vea modificado
el estado de privilegios de que disfrutan en el actual estado de anomia

La reglamentacion del 60. constitucional se encuentra en la Ley de
Imprenta del 9 de abril de 1917. En ella no se hace referencia a secreto
profesional de los periodistas ni directa ni indirectamente, pero ain cuan-
do este hubiera sido € caso, poco efecto hubiera tenido en la vida précti-

93 Cédigo de Etica de El Universal, http://www.el-universal.com.mx/acerca/codigo.html.
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ca, pues su eficacia es limitada debido a su contenido anacrénico y su
dudosa legitimidad, como resultado de la fecha en que fue expedida por
Venustiano Carranza (antes de la entrada en vigor de la Constitucion ac-
tual), sin respetar el procedimiento legisativo previsto en la Constitucion
de 1857.%4

Tampoco es posible encuadrar a secreto profesional de los comuni-
cadores dentro de la regulacion general del secreto profesional previsto
enlosarticulos 210y 211 del Codigo Pena Federal, cuyo texto dice:

articulo 210. Se impondréan de treinta a doscientas jornadas de trabgjo a
favor delacomunidad, al que sin justa causa, con prejuicio de aguieny sin
consentimiento del que pueda resultar perjudicado, revele algin secreto o
comunicacion reservada que conoce o ha recibido con motivo de su em-
pleo, cargo o puesto.

articulo 211. La sancidn sera de uno a cinco afios, multa de cincuenta a
quinientos pesos y suspension de profesidn, en su caso, de dos meses a un
afo, cuando la revelacion punible sea hecha por persona que preste servi-
cios profesionaes o técnicos o por funcionario o empleado publico, o cuando
€l secreto revelado o publicado sea de carécter industrial.

Como se puede observar, este articulado toma en cuenta el contenido
de la informacion y los prejuicios que su divulgacion pudiera causar a
alguien, pero en ninglin momento alude a la obligacion de los comunica-
dores de no revelar su fuente de informacién. Evidentemente, de confor-
midad con estas normas, los periodistas incurren en responsabilidad penal
cuando dan a conocer informacion que por su propia naturaleza es secre-
ta: informacién reservada, secretos industriales, etcétera

Por otra parte, tampoco es posible encontrar una regulacion del secre-
to profesiona de los periodistas en la Ley de Profesiones, cuyo articulo
36 indica: “‘Todo profesionista estara obligado a guardar estrictamente €l
secreto de los asuntos que se les confien por sus clientes, salvo informes
gue obligatoriamente establezcan las leyes respectivas’.

Como queda de relieve, la norma presupone un tipo de relacion clien-
te-profesionista que no tiene lugar entre el comunicador y su fuente.

A continuacién trataré de mostrar latesis de que no obstante su ausencia
en la Constitucion y en la legislacion nacional, €l secreto profesional de
los periodistas se encuentra incorporado a derecho mexicano. Para ello

94 Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de..., op. cit., supra, p. 113.



476 ENRIQUE CACERESNIETO

seguiré el razonamiento siguiente: e articulo 60. constitucional no es €
unico precepto de derecho interno que regula el derecho alainformacion.

Siguiendo a Jorge Carpizo y Alonso Gomez-Robledo,® es posible
afirmar que por virtud del articulo 133 constitucional diversos tratados
internacionales que se refieren a derecho alainformacion y han sido ra-
tificados por México forman parte de nuestro ordenamiento interno en un
nivel jerérquico inmediatamente inferior a de la Constitucion.

Dichos tratados son:

— LaDeclaracion Universal de Derechos Humanos

— LaConvencion Americana de Derechos Humanos

— El Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociadlesy Cul-
turales

— El Pacto Internacional de Derechos Civilesy Politicos.

Una parte importante de la funcionalidad del derecho internacional
incorporado a nuestro derecho radica en € reconocimiento de la compe-
tencia contenciosa de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos
efectuada por México en 1998.

Laregulacion del derecho alainformacion por algunos de estos trata-
dos es la siguiente: Declaracién Universal de Derechos Humanos, articu-
lo 19: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresion, que in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, y difundirlas por
cualquier medio de expresion, sin limitacidn de fronteras’”.

Pacto Internaciona de Derechos Civiles y Paliticos, articulo 19: ““toda
persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en formaim-
presa o artistica, 0 por cuaquier otro procedimiento de su eleccion’.

Convencion Americana sobre Derechos, articulo 13; *“...lalibertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin conside-
racion de fronteras, ya sea oramente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro medio de su eleccion’.

Debe destacarse que a pesar de las semejanzas identificables en los
preceptos referidos, los dos primeros hacen referencia a la parte de dere-

95 Carpizo, Jorge y Gomez-Robledo, Alonso, ‘‘Los tratados internacionales, el derecho alain-
formacion y el respeto alavida privada’, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva
serie, afio XXXII1, nim. 97, enero-abril, pp. 9-63.
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cho alainformacion consistente en & derecho a comunicar informacion,
mientras que el tercero comprende adicionalmente e derecho a recibirla
Esto significa que de conformidad con la estipulacién realizada para ‘‘ de-
recho alainformacion” a inicio de este trabajo, es la Convencion Ame-
ricanala que comprende en formaplena el derecho alainformacién.

No obstante que en los referidos tratados internacionales tampoco se
hace mencion expresa al secreto profesiona de los periodistas, la regula-
cién del derecho alainformacidn que ellos consagran, conjuntamente con
la contemplada en € articulo 60. constitucional, constituyen una base su-
ficiente para sostener que el secreto profesiona de los comunicadores se
encuentra incorporado implicitamente en nuestro sistema juridico como
Se muestra a continuacion:

Si e articulo 60. constitucional establece que el Estado ‘‘garantizarg’
el derecho alainformacion (cuya definicion se complementa con lareali-
zada en |os tratados internacional es), debe entenderse que es su responsa-
bilidad proteger todos los derechos instrumentales de cuya observancia
dependa e gercicio efectivo de la garantia consagrada. Dado que €l se-
creto profesional de los periodistas constituye una condicion necesaria
para que €l flujo de informacion veraz por parte de sus informantes no se
vea obstaculizado, este es requisito para que e derecho a comunicar in-
formacion pueda gercitarse libremente y dicho ejercicio es condicion
parala operatividad del derecho arecibir informacién, se concluye que €
derecho a conservar en secreto laidentidad de las fuentes constituye un dere-
cho instrumental que es necesario sea garantizado por e Estado.

Esta opinion se ve refrendada en nuestras practicas juridicas por las
resoluciones de diversos jueces de distrito que han resuelto a favor del
derecho a la informacion argumentando que los periodistas no tienen la
obligacion de revelar sus fuentes.%

8. Lanecesariaregulacion del secreto profesional de los periodistas
en México

Conforme a lo que hemos sefialado, € secreto profesional de los pe-
riodistas ya forma parte de nuestro sistema juridico; es decir, es un ma
inevitable para quienes resistian su incorporacion a nuestro sistema legal .

El siguiente paso debe consistir en no esperar € lento proceso de de-
finicién de este derecho mediante la sola actividad jurisdiccional. Por €l

96 Vilanueva, Ernesto, Régimen juridico de..., op. cit., supra, p. 144.
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contrario, es necesario emprender un claro proceso de regulacion legisla-
tiva coherente con las bases ya existentes. Durante el mismo habran de
considerarse una gran cantidad de factores: formas en que ha sido regula-
do en otras latitudes, técnicas legidativas empleadas, expresiones que de-
ben ser objeto de claras definiciones legidativas, mecanismos de equili-
brio con otros derechos y/u obligaciones, asi como |as diferentes posturas
doctrinales relativas a estos problemas.

El objetivo de este trabagjo ha sido proporcionar una panoramica de
las variables a considerar a momento de realizar una regulacién adaptada
a nuestro propio sistema juridico, que confiemos ocurra dentro de un fu-
turo no muy lejano como parte de una adecuada capitaizacion de las es-
peranzas de cambio que actual mente caracterizan a nuestro pais.



