EL REGIMEN CONSTITUCIONAL Y SU ENAJENACION
POLITICA

Horacio LABASTIDA

Aplicando el método que el eminente jurisconsulto Emilio Rabasa utili-
z6 en dos de sus obras, ahora clasiCasstitucion y dictadufay La
evolucién del pueblo mexicah@nalizaremos el problema de las insti-
tuciones constitucionales de México y la transgresion de tales institucic
nes por iniciativa y ejercicio del Poder Ejecutivo, actuando al margen d
los otros poderes del aparato gubernamental, o bien asociandose cor
legislacion ordinaria, manipulada por la influencia y el enorme peso qu
representa el titular de la Presidencia, situacion que implica problems
complejos, en primer lugar, porque hay una contradiccion intrinsec
entre la Presidencia de la Republica, gestada por el Congreso Consti
yente, y las normas sustantivas que sanciond al dar cuerpo y sentido
Estado, y en segundo lugar, porque la transgresion acciona una pract
juridica fundada en disposiciones nulas de pleno derecho por derivar
una autoridad incompetente de origen.

Es indispensable perfilar algunas categorias l6gico-juridicas que apu
talan el presente estudio. En medio de la grave situacion anarquica
que se vio envuelta Alemania después de su derrota en la Primera Gl
rra Mundial (1914-1918), tanto los aliados como las autoridades que ir
tentaban levantar el caido imperio de Guillermo Il, rey de Prusia y em
perador de Alemania, para rehacer a un pais que perdio tierras y carg:
enormes deudas impuestas efiratado de Versallegl919), fue discu-
tida y luego vigente la Constitucion de Weimar, en este afio, configure
dora de la Primera Republica germana, con la que también su pristi

1 Rabasa, Emilio, “Constitucion y dictaduralipografia Revista de Revisiddé-
xico, 1912.

2 Rabasa, Emiliol.a evolucion del pueblo mexicgndéxico-Paris, Libreria de la
Viuda de Ch. Bouret, 1921.
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presidente Friedrich Ebert (1871-1925) intentd, sin éxito, restaurar a <
patria; y precisamente en esta época, el entonces jurista demdcrata C
Schmitt —afios adelante y siendo ya un profesor eminente en la Unive
sidad de Berlin, publicé un articulo enRa&vista alemana de derecho
de 1 de agosto de 1934, en el cual aplaudia las ejecuciones masi
como expresion de lauprema leydel nuevo orden—-tan distinguido
catedratico deciamos, vacio los iniciales cimientos de la teoria constit
cional con sus conocidos comentarios a la citada Constitucion de We
mar y desde entonces Schmitt junto con otros especialistas en derec
publico convinieron, al estudiar las diferencias entre los congresos con
tituyente y ordinario, en que el Gltimo, por su caracter de derivado, ce
rece de facultades para alterar normas sustantivas aprobadas por el
mero. Por tanto, si la legislacion comin cambia tales normas sustantiv
por si misma o acatando imposiciones extrafias, las que sancione ¢
nulas de pleno derecho por ser productos de autoridad incapacitada p
hacerlo. Importa mucho ahora precisar los limites del Poder Legislativ
del congreso ordinario, a fin de, al menos doctrinalmente, contribuir a |
no alteracion de la estructura categorial de la ley suprema, aunque e
aspecto de la cuestidon ha sido muy controvertido, a nivel de ciencia d
derecho ha sido posible acotarla y aclararla, porque en el fondo se ha
una connotada defensa de la Constitucion frente a los quebrantamien
del Estado de derecho implicados en actos autoritarios que, por igual
naciones avanzadas y no avanzadas, protegen en el trasfondo del esc
rio politico privilegios propios de los poderes econdémicos.

¢, Cudles son las facultades que tiene un Congreso ordinario para n
dificar los mandatos constitucionales? Si a peticion del titular del Pode
Ejecutivo, la legislatura comun aprueba modificar el articulo 1lo. de
nuestra Constitucion politica, estableciendo que en lo sucesivo sélo g
zaran de garantias individuales los que acrediten poseer un patrimor
de varios millones de pesos, excluyendo a los demas, estariamos fre
a una evidente infraccién, pues senadores y diputados carecen de apti
para alterar una normgine qua nordel régimen republicano que sus-
tenta al pais, argumentaciéon que muestra de inmediato y de manera
dudable que el articulo 135 constitucional no es un mandamiento abs
luto, ya que hay normas que el legislador ordinario no puede modifice

3 Bullock, Alan, Hitler and Stalin Nueva York, Vintage Book, 1993, p. 339.
4 Schmitt, Carl,Teoria de la ConstitucigriMéxico, Editorial Nacional, 1978.
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de ninguna manera; si a pesar de esto incurriera en tan grave respor
bilidad, ademas de violar el Estado de derecho, su ordenamiento, ya
explicd con antelacién, es nulo de pleno derecho y asi debe declarar
Pero esta misma argumentacion nos lleva a aceptar que ese Congr
ordinario si puede, como lo indica el mencionado 135, adicionar o refol
mar el cédigo fundamental si se relnen ciertos requisitos. ¢Qué adici
nes o reformas son viables? La respuesta parece caer por su propio p
Desde luego, el legislador comin es apto para modificar normas r
esenciales, y en segundo lugar, area delicada y muy destacada, esta
cultado para enmendar textos sobre derechos humanos o principi
democréaticos con normas que los amplien o profundicen. Abrir puertas
la decision publica a la voluntad ciudadana y aumentar las libertade
de las personas significa afirmar los valores que sustentan a la Consti
cion republicana. Disminuir la edad de 21 afios a 18, para el ejercicio
los derechos politicos, y conceder el voto activo a quienes profesan
sacerdocio, son ejemplos del ejercicio valido de las facultades del legi
lador ordinario al modificar los textos constitucionales que sujetaban |
ciudadania al cumplimiento de 21 afios, o que prohibian la emision d
sufragio a los oficiales del culto.

Otra categoria que debe precisarse en lo posible es la connotada el
Estado; se trata de un concepto muy usado y a la vez poco claro en el
cabulario politico, de oscura derivacion y tan maleable que, al pensar
la temprana vida medieval de Europa, resulta dificil especificar qué ps
labra de esas instituciones podria traducirse como Estado; aunque in
pendientemente de su contraste con la sociedad civil o inclusive con
gobierno, puede aceptarse una buena aproximaciéon descriptiva si
piensa en el Estado como un total y preciso sistema soberano que c
trola, ordena y organiza a la sociedad haciendo uso de sus funcion
legitimas y coercitivas, y con base en esta idea, importa distinguir ent
el Estado como centro del poder publico, el gobierno entendido como
conjunto de 6rganos destinados a la practica de las funciones del Este
—generalmente se habla de division de poderes Ejecutivo, Legislativ
y Judicial, segun la clasica concepcion del bar6n de Montesquieu (168
1755)—, y el nivel de los titulares o personas encargadas de dichos
ganos gubernamentales, aspecto éste de enorme importancia por cuc
que las presiones externas y las ideologias individuales del alto burdcr:
inducen desviaciones de la marcha del Estado desde su posicion teori
mente neutral hacia intereses parciales y no comunes. Conviene ah
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sefialar que en esta enhebraciodn juridico-politica de 6rgano y titular es
la principal clave que explica la enajenacion del Estado respecto d
compromiso implicado en el uso de la soberania que el pueblo le trar
firi6 para hacer posible la realizacion del bien general en los térming
demandados por la nacion que decidié organizarse politicamente. U
Gltima advertencia. En la presente reflexion igualamos Estado de der
cho con Estado constitucional. El primero estd explicitado normativa
mente en el segundo, y claro es que éste comprende tanto las le
constitucionales cuanto las que derivan del mandamiento supremo.
Ahora se planteara el problema del régimen constitucional y su en:
jenacion politica desde el &ngulo de la respuesta tedrica e historica a
tas interrogaciones fundamentales: ¢quién maneja el poder politic
gue la sociedad ha creado al institucionalizarse como Estado? y ¢,cué
son las causas Y los fines que mueven al gobierno como actor del po
publico cuando sus resoluciones contradicen la voluntad del pueblo sa
cionada en la carta magna? Evaluando la enorme carga negativa
virreinato junto con las luces de nuestro humanismo del siglo XVIII
—principalmente Francisco Javier Clavijero (1731-198i7Francisco
Javier Alegre (1729-1788)-5-asi como los célebres decretos del cura
Hidalgo (1753-1811) sobre devolucién de tierras a los pueblos indigen:
(5 de diciembre de 1810), supresion de la esclavitud, las gabelas y el pa
sellado (6 de diciembre de 1810) y la proclama que este caudillo difund
en el afio libertario como bando a los mexicanos, y analizando con
mayor cuidado losSentimientos de la naciéfi4 de septiembre de
1813), redactados por José Maria Morelos y Pavon (1765-1815), la i
surgencia imaginé al pais como un Estado republicano, popular o dem
cratico, soberano en sentido absoluto y cimentado en la justicia social
en la libertad humana, y en la circunstancia de esta trascendental proc
ma, el Congreso Constituyente que inicid sus labores en Chilpancing
(1813-1815) promulgd en 1814 Blecreto Constitucional de Apatzin-
gan, como el primer paso hacia una Constitucion definitiva que no pud
elaborar. A pesar del estado de guerra prevalecienfeeakto fue
cumplido en las areas dominadas por los rebeldes y muy especialmel
en lo relativo a la imparticion de justicia por los tribunales, dejando, po
otra parte, establecido el principio de la soberania absoluta, combati

5 Clavijero, Francisco JavieHistoria antigua de MéxicoMéxico, Porriia, 1958.
6 Alegre, Francisco JavieHistoria de la compafiia de Jesus en la Nueva Espafa
México, Carlos Maria de Bustamante editor, Impresiones J. M. Lara, 1841-1842, 3 vol.
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en nuestro tiempo por los parciales del globalismo neoliberal, el que r
conoce la independencia del Poder Legislativo y una aportaciéon sum
mente sugestiva: el ejercicio rotativo del Poder Ejecutivo entre distinto
titulares, solucién que busco evitar el autoritarismo presidencial. Si
embargo, la vigencia d&ecretofue muy breve. Luego del aprisiona-
miento y muerte de Morelos, el 6 de noviembre y 22 de diciembre d
1815, y tratando de establecer su residencia en Tehuacan, Puebla, co
la voluntad del jefe militar Manuel Mier y Teran, acordd el Congreso,
ante tan graves dificultades, su propia disolucion, constando, por lo d
mas, que el Estado que procurd edificaDetretofracasd, no porque
sSu negacion surgiera al interior de la republica insurgente y si por |
agresion que sufrié en manos de los ejércitos extrafios que comandar
entonces teniente general y 60 virrey de la Nueva Espafa Félix Mar
Calleja, sucesor en el cargo de Francisco Javier Venegas y antecesor
Juan Ruiz de Apodaca. Esto sucedio en los afios en que Espafia est
gobernada por la Regencia (1810-1814), en la época de la Constituci
de Cédiz y la reinstalacion de Fernando VIl en el trono espafiol, confo
me alTratado de Valencafdiciembre de 1813).

El fallido imperio de Agustin | (mayo de 1822-marzo de 1823) indu-
ciria el establecimiento del tercer Congreso Constitucional —el primer
fue el de Chilpancingo y el segundo el de los Tratados de Iguala y C6
doba (1821); éste sesiond entre el 24 de febrero de 1822 y el 30 de «
tubre de 1823—, cuya asamblea de San Pedro y San Pablo (1823-18
aprobd, en definitiva, la propuesta de Miguel Ramos Arizpe (1775
1843) y sus colegas Rafael Manguino, Manuel Arguelles, Tomas Varge
y José de Jesus Huerta, miembros de la comision respectiva, adoptar
tanto en elActa Constituciona(1824) como en la Constitucion del mis-
mo afio, la organizacion federal del Estado, contra la opinién sustenta
por Fray Servando Teresa de Mier (1765-1827) y Carlos Maria de Bu:
tamante (1774-1848). Teresa de Mier pronuncié su discurso de impu
nacion de los articulos 50. y 60. del Acta, el 11 de diciembre de’ 1823
La organizacién federal no fue una imitacidén extralégica de la Constitu
cién norteamericana de 1787, segun lo afirmé Antonio €asm que,

7 O'Gorman, EdmundoFray Servando Teresa de Mjgviéxico, UNAM, 1945,
pp. 125-140.

8 Caso, AntonioSociologia genética y sistematiddéxico, Secretaria de Educa-
cion Publica, 1927, pp. 125-128.
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dice el propio Ramos Arizpe, era urgentisimo ofrecer a las provincia
“un punto cierto de acuerdo”, para evitar el desmembramiento y cons
lidar asi el cuerpo nacionaPor otra parte, sin hacer a un lado la con-
fesionalidad a que se refiere el articulo 30. al declarar su proteccion a
religién cristiana vaticana, la carta recoge los principios de las corriente
liberales en boga: soberania nacional, gobierno democratico y repr
sentativo, divisién de poderes, Congreso dividido en Camara de Diput:
dos y Camara de Senadores, independencia de los Estados, eleccior
presidente y vicepresidente por via indirecta a través de las legislatur
locales y del recuento final de sufragios en la Camara de Diputados, ¢
como el juicio politico de altos funcionarios, diversos medios de contro
de la constitucionalidad y un desenfadado reconocimiento de los der
chos del hombre.

Muy pronto surgiria el conflicto connotado en la enajenacion politice
del régimen constitucional. Una vez transcurridos los aperplejantes tien
pos iniciados con las elecciones de 1828 al concluir la administracion c
Guadalupe Victoria, y después de caer el primer gobierno de Anastas
Bustamante (1830-1832), estigmatizado por el asesinato de Vicen
Guerrero (1782-1831), surgiria la siniestra figura de Antonio Lépez d
Santa Anna (1794-1876), amparada en el reconocimiento que se le ha
concedido como promotor de la rebelion de Casa Mata (1823), traicic
nando a su jefe Iturbide, y los que derivaron de la exitosa lucha de Tar
pico contra la invasién espafiola que comandara Isidro Barradas (182
En las elecciones celebradas en 1833, siendo presidente por segui
ocasion Manuel Gémez Pedraza (1789-1851), Santa Anna gano la pre
dencia y Valentin Goémez Farias (1781-1858) la vicepresidencia, as
miendo éste la primera magistratura unas cuantas semanas despueés c
eleccion, porque el general veracruzano se declar6 enfermo y regresc
su hacienda veracruzana Manga de Clavo, lugar en que solia prepa
sus entendimientos con la élite econdmica de la época, para favorece
unos u otros al volver a Palacio Nacional. A pesar de los regresos d
entonces presidente, Gomez Farias pudo armar una politica de cam
fundada en los principios de la Constitucion de 1824, que toco los inte
reses materiales de las castas minoritarias y privilegiadas que heredé
virreinato al México independiente. No sélo pretendié abolir, el gobier-

9 Mateos, Juan AHistoria parlamentaria de los Congresos mexicanos de 1821
a 1857 impresor Vicente Reyes, 1877, t. I, pp. 581-667.
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no de Gomez Farias, leyes represivas de la libertad de pensamientc
prensa, suprimiendo la dafiosa y dogmatica Real y Pontificia Univers
dad de México y abriendo las puertas a una educacién popular y cien
fica; ademas, declar6 la nulidad de los privilegios de la Iglesia y el ejé
cito, intentando separar a la primera de la vida civil. La reacciéon fu
inmediata y severa. José Maria Luis Mora (1794-1850), ide6logo em
nente del reformismo ilustrado de aquellos afios, doctrina expuesta en
Revista Politicadistinguid con claridad a los grupos antagénicos: llamo
partidarios del retroceso a los enemigos del partido del pro§réso.
operacion conservadora tocé la llaga con el dedo: se concertd con
duefio de Manga de Clavo, éste regres6 a México, echdé a Gémez Far
de Palacio Nacional y ocup6 nuevamentsilla presidencial y fue en-
tonces cuando descubrid la significacién trascendental del poder milit:
en el juego de los nucleos del poder econémico: comerciantes, hacen
dos, clero, usureros, contrabandistas norteamericanos e ingleses s
todo, e industriales nacientes —recuérdese al veracruzano Estevan
Antufiano y a la fabrica queretana Hércules—. Para unos y otros e
fundamental la proteccién politica de sus intereses econémicos, y con
estos intereses eran entre si contradictorios, la Unica forma de hace
consistia en allegarse apoyo politico-militar, echar abajo al gobierno el
hebrado con los oponentes y designar al propicio sin importar, por si
puesto, los costos de operaciones que multiplicarian los beneficios en
plazo inmediato. Consciente Santa Anna de su valor castrense dentro
las redes del poder econémico, decwlibastar entre las distintas élites
acaudaladas, la fuerza de armas que sustentaria el poder politico vic
rioso en el teatro publico de la época, destinado a servir al grupo qt
eventualmente ofrecié la mejor postura. Asentado en tan ignominios
método, Santa Anna enajend la validez del Estado de derecho al qt
brantarlo en nombre de los sefiores del dinero. Se burlé la Constitucic
de 1824 cada vez que lo exigieron los poderes econdmicos, y luego f
sustituida por el doceno centralista (1835-1847), fundado en las Bas
Constitucionales (1835), las Siete Leyes (diciembre de 1836) y las B:
ses de Organizacién Politica (junio de 1843); en estas Ultimas desapa
cié el Poder Conservadode la segunda de las Siete Leyes, que en st
papel de defensor de la Constitucion respecto de los otros poderes res

10 Mora, José Maria Luifbras sueltasMéxico, Porrda, 1963, pp. 46-148.



234 HORACIO LABASTIDA

t6 incomodo a la tirania de Santa Adh& mas de fundador del presi-
dencialismo autoritario como instrumento enajenante del régimen con
titucional, Santa Anna fue un feldn suscribiendo los Convenios de Ve
lasco al finalizar la guerra de Texads; en su papel de comandante de
las tropas mexicanas en La Angostura y Cerro Gordo, durante la guel
yanqui (1846-1848%

El modelo santanista de enajenacion del régimen constitucional, gt
llamamos presidencialismo autoritario, fue retomado y perfeccionado e
la larga época presidencial de Porfirio Diaz, ya dentro de la vigenci
de la Constitucion de 1857 que inspird el Plan de Ayutla (1854), po
virtud del cual huyé Santa Anna de la republica y se convocé al Cor
greso Constituyente de 1856-1857. En su primera época, el porfirisn
sustituyd el mandato constitucional por el gobiernotaehbre fuerte
deseado por Lucas Alaman (1792-1853) y su partido conservador, seg
consta en la carta (23 de marzo de 1853) que envié a Santa Anna cu.
do éste fue invitado a asumir, en sustitucion de Manuel Maria Lombal
dini, su Ultima jefatura dictatorial del pais. Se tratd6 de una autocracia c
los grandes hacendados coincidente con los afios en que Diaz se vio
deado por los viejos liberalésLa segunda etapa, la plutocratica, emer-
ge cuando la direccion politica se sujeté a la hegemonia del circulo de |
versionistas extranjeros y asociados naciortalgsjza la crisis de 1892
y el ascenso de José Ives Limantour al ministerio de Hacienda marqu
el parteaguas que separa esos dos momentos de la historia porfiriana.
una y otra épocas, el orden constitucional se ve subvertido con la reele
cion continua, a partir de 1884, del jefe del movimiento tuxtepecanc
apoyada en elecciones fraudulentas que periddicamente organizaba
propio gobierno a través de partidos fantasmas. Entre las humerosas
formas al texto de 1857, hechas sin discriminacion alguna al interpret:

11 Sordo Cedefio, Reynaldgl Congreso de la primera Republica Centraljdté-
xico, El Colegio de México-Instituto Tecnoldgico Autonomo de México, 1993; Noriega
Elio, Cecilia, El Constituyente de 1842&1éxico, UNAM, 1986.

12 Garcia, Genarddntonio Lépez de Santa Anfaocumentos inéditos y muy raros
para la historia de MéxicoMéxico, Libreria de la Viuda de Ch. Bouret, 1910, t. XXIX,
pp. 158-161.

13 Ibidem pp. 237-257.

14 Silva Herzog, Jesu®reve historia de la Revolucion Mexicariéxico, Fondo
de Cultura Economica, 1960, t. I, pp. 25 y 26; Cabrera, lLaigeconstitucion de los
ejidos de los pueblos como medio de suprimir la esclavitud del jornalero mexiééno
xico, Fidencio S. Soria, 1913.

15 Silva Herzog, Jesusp. cit, nota 14, pp. 42 y ss.
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el articulo 127 de aquella ley suprema, cuatro leyes definen el caract
del porfirismo. Las de colonizacion (1883), las de enajenacion y ocu
pacién de terrenos baldios (1894) ampliaron el sistema latifundista y b
neficiaron a extranjeros, al aprovechar propiedades nacionales y desj
jar a comunidades campesinas, asi como el Cédigo Minero de 1884 y
Ley Minera de 1909, que entregaron al duefio del suelo la propiedad ¢
subsuelo, consolidando asi la explotacion sin limites de los hidrocarb
ros y otros valiosos recursos por parte de los concesionarios ingleses
estadounidenses. En estas medidas se apoy0 el gobierno norteameric
para bloquear la puesta en marcha del articulo 27 de la Constitucion
1917, pretextando una inadmisible retroactividad, que al ser acepta
de factopor Alvaro Obregoén, determin6 su reconocimiento en la Cas:
Blanca norteamericarté Este segundo presidencialismo autoritario mi-
litarista —el primero fue el de Santa Anna—, concluyé al caer defi-
nitivamente el gobierno de Porfirio Diaz (mayo de 1911) y el gobiernc
criminal de Victoriano Huerta (1913-14), pero desafortunadamente la re
volucion no resolvié, en la practica, la enajenacion politica del régime
constitucional.

La Constitucidén de 1917 fundé la cuarta republica federal —la segur
da (Acta de Reformas Constitucionalds 1847) y la terceraConstitu-
cion de 1857 y Leyes de Reforoa 1859), perdiéronse, la primera en
la voragine de la guerra contra la invasion norteamericana (1846-184¢
y la segunda, en el presidencialismo autoritarichdeibre fuertg1877-
1911)—, y recogié de manera ejemplar la demanda de justicia soci
que Morelos solicité al Constituyente de 1833, en el punto 12 de lo
Sentimientos de la nacidh Sanciond y desarroll6 con maestria el codi-
go queretano, los principios liberales que fueron defendidos en los dek
tes del Constituyente de San Pedro y San Pablo y por los ilustres dip
tados reformistas, convocados por la Revolucion de Ayutla, y al lado d
este capitulo de organizacion del Estado y definicidon de las garantias |
dividuales, echando mano de las criticas sobresalientes al individualisn
predominante en la época y de las exigencias a favor de una sociec

16 Gonzélez Ramirez, Manuela revolucion social de Méxicdéxico, Fondo de
Cultura Econémica, 1960-19686, t. |, pp. 687-708; Prieto Riodelaloza, Regip Obre-
gon resucita. De los Tratados de Bucareli al Tratado de Libre Comévtéaico, Dai-
mon, 1994, pp. 132-143.

17 Lemoine, Ernestdylanuscrito CardenasMéxico, Instituto Mexicano del Seguro
Social, 1980, pp. 140-146.
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menos inequitativa —Francisco Zarco, Ponciano Arriaga, Ignacio Ram
rez, Guillermo Prieto y José Maria Velasco, entre otros—, abri la asan
blea queretana un trascendental capitulo de garantias sociales. Al mis
tiempo que otorgd a la nacion el derecho eminente sobre su territorio
dio caracter concesional a la propiedad privada, para hacer posible en
realidad el ideal de justicia, redistribuyé la riqgueza en tres formas, la pt
blica, administrada por el Estado y destinada a promover el crecimien
material y cultural del pais; la social o reivindicativa de los derecho:
campesinos y laborales, concebida como un patrimonio capaz de ele
el nivel de vida de las masas, y la particular, que individuos o empres
podrian explotar como propiedad privada, sin dafar los intereses gene
les. ElI Constituyente busc6 que el aprovechamiento arménico de est
tres formas de la rigueza generara una sociedad mas igualitaria en
goce de los bienes econdmicos y culturales, advirtiéndose, desde lue
que esta concepcion juridica de lo justo implicaba un cambio radice
respecto de las anteriores visiones sobre el reparto de las rentas.
Otra vez el presidencialismo militarista de la época, Obregén-Calle:
enajeno el régimen constitucional al transgredir sus categorias central
la no reeleccién se convirti6 en la reeleccion obregonista de 1928;
aparato gubernamental fue supeditado a un superpresidgféenoaxi-
mo de la revoluciéren el septenio 1929-1936; la economia y la cultura
fueron puestas al servicio de las élites locales y extranjeras por mec
de una aplicacion asfixiante de los articulos 27 y 123 constitucionale:
la democracia electoral resultdé abiertamente negada con la institucion
lizaciéon de un partido del gobierno (Partido Nacional Revolucionario el
1929 y Partido Revolucionario Institucional en enero de 1946), y I
practica de elecciones fraudulentas, autoritarismo militarista que, co
la excepcién del sexenio que presidiera Lazaro Cardenas (1934-194
domind al pais hasta que se transformd en civilista, hacia diciembt
de 1946, al tomar posesion de la presidencia Miguel Aleman Valdé
(1946-1952), sucesor de Manuel Avila Camacho (1940-1946). En los s
guientes cincuenta y tres afios fue afirmada la enajenacién politica ¢
Estado de derecho al disefiarse los mecanismos que de forma sistemé
falsificarian la democracia electoral activada por el partido oficial y el
sufragio ciudadanaclientelado junto con la corporativizacién del po-
der politico centralizado en la Presidencia de la Republica. Al interior de
Estado, la estructura estatal y municipal se vio determinada por las d
cisiones presidenciales electoras de gobernadores y alcaldes, y en el [
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de la sociedad civil por la dependencia de las directivas sindicales obr
ras, campesinas y empresariales de la voluntad del presidente, model:
por el poder econdmico local asociado al poder econémico trasnacion:
representado éste en América Latina por el gobierno norteamericano.

Las conclusiones caen por su propio peso. En los ciento sesenta
seis afios de vida independiente, contados a partir del gobierno santar
ta de 1834, el Estado de derecho en México ha sido enajenado por
poder politico que ha venido detentando la alta burocracia en su calid
de titular de los 6rganos del gobierno, al sujetar su conducta publica
poder econdmico de élites locales y extranjeras, situacion acentuada
los ultimos dieciocho afios como efecto de la absorcion del capital n:
cional por el capital trasnacional, a partir del Tratado de Libre Comerci
con Canadd y Estados Unidos de Norteamérica, suscrito en diciembre
1992 y vigente a partir del 1 de enero de 1994, fecha ésta de la rebeli
del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional, en Chi&pas.

18 Aguilar Monteverde, AlfonsdNuevas realidades, nuevos desafios, nuevos cami-
nos México, Nuestro Tiempo, 1996, pp. 183-224; Prieto Riodelaloza, Batit, nota
16, pp. 205 y ss.



