CONCLUSIONES GENERALES

El IV Congreso Nacional de Derecho Constitucional, que se desarroll
entre los dias 6 y 9 de febrero de 2001 en el Instituto de Investigacion
Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma de México, cont6 con |
participacion de mas de setecientas personas provenientes de diecinu
estados de la republica y mas de noventa ponencias presentadas. A c
tinuacion se presentan las principales conclusiones del Congreso:

a)
b)
c)
d)

e)

|. PROPUESTAS Y COMENTARIOS GENERALES

El acceso a la justicia es un tema que preocupa a la comunid
juridica.

Se debe replantear la forma en que se hace uso de las atribuciol
del Poder Ejecutivo.

Se debe conservar en principio de no reeleccion de los érgan
federal y locales del Poder Ejecutivo.

El 6rgano Legislativo debe ejercer de una forma mas eficaz el cor
trol politico y constitucional que tiene a su cargo.

Las Constituciones deben establecer principios y reglas de carac
general.

f) A pesar de la globalizacion, el Estado continla siendo el principa

9)

h)

actor para la salvaguarda de la soberania, legalidad, y para articul
el consenso en la comunidad. Sin embargo, debe revisarse el ir
pacto de la globalizacién en la moderna teoria constitucional.
Se percibe una falta de congruencia en los criterios de interpret
cion constitucional. Es conveniente establecer tendencias definidz
en esta materia.

La Constitucion debe ser objeto de una profunda revision. En los s
guientes apartados se formulan algunas propuestas en este senti
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[l. JUSTICIA

1. Propuestas de modificacion del texto de la Constitucion

a)

b)

c)

d)

Modificar la férmula Otero con el objeto de permitir que después
de tres ejecutorias se proceda a la declaratoria general de incor
titucionalidad.

Modificar el articulo 133 para establecer que los tratados internz
cionales sobre derechos humanos se sitien por encima de las le
federales, de conformidad con el criterio establecido por la senter
cia 1475/98 de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Eliminar la casacion electoral federal y fortalecer la jurisdiccion
constitucional en esa misma materia.

Eliminar el apartado B del articulo 123. Adicionar dicho precepta
con un enfoque de género y recoger criterios en materia laboral
de seguridad social contemplados por tratados internacionales.

2. Propuestas de politicas publicas en relacién con la justicia

a)

b)

c)

d)

Crear centros de informacioén juridica que mejoren el acceso a |
justicia de los mexicanos.

Instrumentar métodos de investigacion empirica en temas juridicc
fundamentales con la cooperacion de entidades académicas y ¢
bernamentales, federales y estatales.

Realizar estudios de impacto normativo para valorar la eficacia d
las normas y formular proyectos de reforma.

Promover la formacion de 6rganos permanentes de asesoramier
técnico y académico en los poderes judiciales locales, que les pe
mitan compartir experiencias, identificar problemas, aplicar solu-
ciones y aprovechar mejor sus propios recursos.

Ill. DEMOCRACIA Y GOBERNABILIDAD

1. Propuestas de modificacion del texto de la Constitucion

a)

Abrir una nueva via procesal que permita a los gobernados dema
dar jurisdiccionalmente la violacion de derechos humanos por part
de particulares.



b)
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Asignar al presupuesto la naturaleza juridica de ley, en cuya el
boracién participen ambas camaras, con derecho de iniciativa pa
los legisladores y estableciéndose la de Diputados como cadmara
origen.

Determinar las reglas especiales para el ejercicio del veto, en
caso de la ley de presupuesto, excluyéndose el veto parcial.
Ampliar el plazo de que dispone el Congreso para conocer y prc
nunciarse sobre el proyecto de presupuesto.

Estudiar las ventajas y desventajas de las diferentes opciones p:
la reconduccién presupuestal.

Que el plan nacional de desarrollo sea aprobado por el Congres
Ampliar las facultades de investigacion de las comisiones ordina
rias.

Establecer la reeleccién de los legisladores, examinando la conv
niencia de establecer limites.

Garantizar constitucionalmente la autonomia econémica de los tr
bunales.

Examinar la conveniencia de adoptar instrumentos de democrac
semidirecta, como el referéndum constitucional, el referéndum le
gislativo, el plebiscito y la iniciativa popular.

Se debe establecer un mecanismo que permita conocer sobre
responsabilidades del presidente durante el ejercicio de su funcio
Que el Congreso ratifique los nombramientos de los secretarios ¢
Estado, y se examine la conveniencia de que comparezcan ar
ambas camaras, de manera periédica, para atender interpelacior
y responder preguntas.

m) Adopcion del servicio civil de carrera.

n)

Adoptar la figura del gabinete y de jefe del gabinete.

. Propuestas de politicas publicas en relaciéon con la democracia

a)
b)

Que el proyecto de presupuesto sea discutido en el gabinete.
Seguir desarrollando los servicios de apoyo y consulta en el Cor
greso, para tener asi equipos de asesores técnicos y especialis
de caracter estable, que colaboren en las comisiones y con los pl
pios parlamentarios.
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Facilitar y ampliar los poderes de investigacion y de fiscalizacion
previstos en el articulo 93 de la Constitucion, extendiéndolos :
otras dependencias no comprendidas en la regulacion vigente.

3. Propuestas relacionadas con la Ley Orgéanica del Congreso

a)

b)

c)

d)

f)

Asignar a las comisiones ordinarias del Congreso la funcién d
evaluar las politicas publicas.

Imponer a la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica la obl
gacion de hacer llegar a todas las comisiones ordinarias el proyec
de presupuesto del ramo especifico en un plazo breve.

Que la comision ordinaria respectiva pueda solicitar al president
de la camara que cite al funcionario que corresponda a efecto ¢
que intercambie puntos de vista con la comisién correspondiente
Que las comisiones ordinarias hagan llegar a la Comision de Pr
supuesto y Cuenta Publica sus comentarios y observaciones al pi
yecto de presupuesto del ramo correspondiente.

Que cada legislador tenga la obligacion de presentar periédicame
te informes sobre su actuacion.

Obligacion de los miembros de los poderes legislativos de realize
periddicamente visitas a los distritos que representan.

IV. DERECHOS HUMANOS

1. Propuestas de modificacion del texto de la Constitucion

a)
b)

c)

d)

Garantizar el acceso equitativo de ambos géneros a cargos de r
resentacion popular, a la funciéon publica y al trabajo.

Garantizar la participaciéon de grupos vulnerables en el disefio ¢
politicas publicas.

Introducir los derechos de los periodistas al secreto profesional
a la clausula de conciencia: son derechos instrumentales subsidi
rios que por un lado amplian el universo de la informacion sus
ceptible de ser conocida y por otro garantizan la independencia ¢
los periodistas frente a los medios de comunicacion.

Incorporar un control previo de constitucionalidad de los tratados
internacionales.
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e) Establecer en el texto constitucional el limite de la minoria de

edad.
f) Eliminar la pena de muerte del texto constitucional.

. Propuestas de politicas publicas en relacion
con los derechos humanos

a) Legislar sobre el acceso a la informacion.

b) Legislar en materia de transparencia publicitaria.

c) Actualizar la legislacion vigente en materia de radio y television.

d) Transformar los medios del gobierno en medios de Estado ant
que proceder a su privatizacion: los medios publicos deben enr
guecer la oferta programatica en beneficio del interés publico
para esto son necesarias bases normativas solo posibles en la r
dida en que tengan su fundamento en el Poder Legislativo y cuel
ten con una organizacion y derechos previstos en una ley que,
su vez, permita acudir en busca de justicia ante los 6érganos juri
diccionales competentes.

e) Reglamentar el articulo 40. constitucional para sancionar la discr
minacion de la mujer y de las minorias.

f) Instrumentacion de una politica de Estado en materia de cultur:
ciencia y educacion.

V. ECONOMIA Y CONSTITUCION
. Propuestas de modificacién del texto de la Constitucion

a) Revisar el principio de la anualidad de los presupuestos para pe
mitir la plurianualidad en materias que lo hagan recomendable.

b) Definir los principios del federalismo fiscal.

c) Examinar la posibilidad de garantizar un porcentaje especifico
las entidades federativas como participacién fiscal, conservando
esguema actual de coordinacion fiscal.

d) Incorporar el principio de cooperacion fiscal.

e) Establecer el principio de la igualdad financiera de las entidade
federativas, con criterios que fijara la ley, pero que en todo mo
mento traten de lograr una justa distribucién del ingreso federal.
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f)
s)
h)
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Revisar el articulo 26 constitucional, sobre planeacién, para hace
posible una vision y un plan de mediano y largo plazo.

Obligar al Banco Central en cuanto a rendicion de cuentas ante
Congreso.

Revisar el estatuto juridico de los municipios.

2. Propuestas de politicas publicas en relacion con la economia

a)

b)

f)
9)
h)

Examinar los impuestos exclusivamente federales que fundame
talmente podrian ser reducidos a tres fuentes: impuesto sobre
renta, impuesto al valor agregado e impuesto especial sobre pr
duccién y servicios.

Debe ampliarse la participacién de las entidades federativas y m
nicipios en la recaudacion y fomentarse el otorgamiento de estimu
los a la eficiencia recaudatoria de éstos, a través de los conveni
de coordinacion fiscal.

Establecer un sistema de armonizacién legal para los tributos e
tatales, a fin de evitar la competencia horizontal entre los gobiernc
estatales.

Se requiere de un sistema de coordinacion de la planeacion naci
nal, federal, regional y estatal.

Promover acciones de transferencia de responsabilidades de ga
a los estados, considerando los rubros en los que pueden ser n
eficientes. Estas acciones deben realizarse con el consenso de
entidades. Asimismo, se deben proporcionar los recursos humanc
técnicos y financieros necesarios.

Adoptar un modelo que atienda el desarrollo regional a través d
politicas diferenciadas.

Mejorar la calidad técnica, humana y administrativa de los fisco:
locales.

Los programas de apoyo y fomento a la micro, pequefia y mediar
empresa y a la creacidon de infraestructura, deben pasar a ser fl
ciones de los gobiernos municipales y estatales.

Establecer principios equitativos que regulen las relaciones finan
cieras entre las entidades federativas y los municipios.
Establecer en las entidades federativas sistemas locales de coor
nacién hacendaria, que regulen las relaciones fiscales entre gobi
nos estatales y gobiernos municipales.
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k) El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal debe transformarse €
un sistema nacional de coordinacion hacendaria que coordine r
solamente la materia de ingresos y transferencias, sino también
de deuda publica.

[) Crear un organismo autbnomo responsable de la coordinacién fi
cal.

m) Adoptar el principio de racionalidad y de disciplina fiscal.

Este documento fue entregado a los presidentes de los tres Poderes
la Union: licenciado Vicente Fox Quesada, presidente de los Estad
Unidos Mexicanos; ministro Genaro Gongora Pimentel, presidente de |
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y diputado Ricardo Garcia Ce
vantes, presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados ¢
Congreso de la Unién. Asimismo, se entregd al doctor Juan Ramén
la Fuente, rector de la Universidad Nacional Autbnoma de México.



