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que establezcan las leyes estatales y las disposiciones que de ella se
deriven.

También sefida que dichos ordenamientos proveerdn 1o necesario a
fin de hacer compatibles la politica ambiental con la de desarrollo urbano
y de evitar la duplicidad innecesaria de procedimientos administrativos
en la materia.

En e caso del Distrito Federal se cuenta con el Sistema de Apertura
Inmediata de Empresas, que contiene los cuatro trdmites locales nece-
sarios para este proposito, y que se tramitan en e formato Unico para
apertura de empresas, que comprende los trdmites de uso del suelo, eva
luacion de impacto ambiental, visto bueno de seguridad y operacion y
declaracion de apertura.

CONCORDANCIA
Acuerdo por € que se dan a conocer los formatos oficiales para
la operacion del Sistema de Apertura Inmediata de Empresas (SAI-
NE), mismos que forman parte de este instrumento y contienen los
cuatro trdmites locales necesarios para este propésito (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 01-12-97).

SECCION VI
NORMAS OFICIALES MEXICANAS
EN MATERIA AMBIENTAL

ARTICULO 36. Para garantizar la sustentabilidad de las actividades econémicas,
la Secretaria emitira normas oficiales mexicanas en materia ambiental y para €
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, que tengan por objeto:
|. Establecer los requisitos, especificaciones, condiciones, procedimien-
tos, metas, pardmetros y limites permisibles que deberén observarse en
regiones, zonas, cuencas 0 ecosistemas, en aprovechamiento de recur-
sos naturales, en e desarrollo de actividades econdmicas, en € uso y
destino de bienes, en insumos y en procesos,
I. Considerar las condiciones necesarias para € bienestar de la poblacién
y la preservacion o restauracion de los recursos naturales y la protec-
cién a ambiente;
I1l. Estimular o inducir a los agentes econdmicos para reorientar sus pro-
cesos y tecnologias a la proteccion del ambiente y a desarrollo sus-
tentable;
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IV. Otorgar certidumbre alargo plazo alainversién e inducir alos agentes
econdémicos a asumir los costos de la afectacion ambiental que ocasio-
nen, y
V. Fomentar actividades productivas en un marco de eficienciay susten-
tabilidad.
La expedicién y modificacion de las normas oficiales mexicanas en materia
ambiental, se sujetara a procedimiento establecido en la Ley Federa sobre Me-
trologia y Normalizacion.

ARTICULO 37. En la formulacion de normas oficiales mexicanas en materia
ambiental debera considerarse que € cumplimiento de sus previsiones debera
redlizarse de conformidad con las caracteristicas de cada proceso productivo o
actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique € uso obligatorio de tecno-
logias especificas.

Cuando las normas oficiales mexicanas en materia ambiental establezcan €l
uso de equipos, procesos o tecnologias especificas, |os destinatarios de las mis-
mas podrédn proponer a la Secretaria para su aprobacion, |0s equipos, procesos
0 tecnologias alternativos mediante los cuales se gjustaran a las previsiones co-
rrespondientes.

Parata efecto, los interesados acompafiardn a su propuesta la justificacion en
gue ésta se sustente para cumplir con los objetivos y finalidades establecidos
en la norma oficial mexicana de que se trate.

Una vez recibida la propuesta, la Secretaria en un plazo que no excedera de
treinta dias emitira la resolucién respectiva. En caso de que no se emita dicha
resolucién en e plazo sefidado, se considerara que ésta es negativa

Cuando la resolucién sea favorable, debera publicarse en un érgano de difu-
sion oficia y surtira efectos en beneficio de quien lo solicite, respetando, en su
caso, los derechos adquiridos en materia de propiedad industrial.

ARTICULO 37 BIS. Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son
de cumplimiento obligatorio en € territorio naciona y sefialardn su dmbito de
validez, vigenciay graduaidad en su aplicacion.

COMENTARIO
La expedicion de normas es uno de los pilares de |a politica ecol 6gica,
y se constituye como un esfuerzo regulatorio para adecuar las conductas
de agentes econdmicos a los objetivos sociales de calidad ambiental.
En materia ambiental, € antecedente de estos instrumentos normativos
eran las normas técnicas ecolOgicas que en 1988 la Ley las consideraba
como el conjunto de reglas cientificas o tecnoldgicas emitidas por la
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Secretaria (entonces SEDUE) que establezcan los requisitos, especifica
ciones, condiciones, procedimientos, pardmetros y limites permisibles
gue deberdn observarse en € desarrollo de actividades 0 uso y destino
de bienes, que causen o puedan causar desequilibrio ecolégico o dafio
a ambiente, y, ademéas que uniforme principios, criterios, politicas y
estrategias en la materia. Las normas técnicas ecoldgicas determinarén
los parametros dentro de los cuales se garanticen las condiciones nece-
sarias para € bienestar de la poblacion y para asegurar la preservacion
y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccién a ambiente.

A raiz de la publicacién de la Ley Federal sobre Metrologia y Nor-
malizacion en 1992, se modernizd y perfecciond e esquema normativo
de México, en la medida en que e disefio y expedicién de normas en
materia ambiental ha quedado sujeto necesariamente a la realizacion de
estudios técnicos y de andlisis de costo/beneficio.

El procedimiento de elaboracién de las normas incluye la participacion
de diferentes interesados y representantes de sectores de actividad eco-
noémica, a través del Comité Consultivo Naciona de Normalizacién para
la Proteccion Ambiental. EI Comité cuenta con siete subcomités: apro-
vechamiento ecoldgico de los recursos naturales, materiaes y residuos
solidosy peligrosos, aire, calidad de combustibles, agua, riesgo ambiental
y energia contaminante. Cada subcomité cuenta con uno o varios grupos
de trabgjo.

La normatividad mexicana ha tenido un desarrollo relativo bastante
amplio entre 1988 y 1995, a grado de que hoy se han expedido 81
normas oficiales para descargas de aguas residuales, mangjo de residuos
peligrosos y municipales, vehiculos automotores y fuentes industriales,
asi como para recursos naturales.

Las normas oficiales son un instrumento muy poderoso, no solo por
su capacidad de control de los procesos productivos, sino particularmente
por su capacidad de inducir cambios de conducta e internalizar costos
ambientales, lo que las convierte en un mecanismo que promueve cam-
bios tecnoldgicos y genera un mercado ambiental importante.

Debe sefialarse que la abrumadora mayoria de las normas generadas
hasta ahora aplica a actividades industriales, y que muy poco hemos
hecho para gjercer una regulacion efectiva y eficiente en procesos pro-
ductivos agropecuarios y de utilizacién de recursos naturales que, como
todos sabemos, es donde se generan los impactos ambientales de mayor
dimensién, por su alcancey su caracter frecuentemente irreversible. Las
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normas oficiales mexicanas tienen como fundamento la Ley Federal so-
bre Metrologia'y Normalizacion publicada € 1o. de julio de 1992 en €
Diario Oficial de la Federacion.

Conforme ala Ley Federal sobre Metrologiay Normalizacion existen
tres tipos de normas:

1. Norma mexicana: la que eabore un organismo naciona de normali-
zacion, o la Secretaria, en los términos de esta Ley, que prevé para
un uso comun y repetido reglas, especificaciones, atributos, méto-
dos de prueba, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables
a un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o
método de produccion u operacion, asi como aquellas relativas a
terminologia, smbologia, embalaje, marcado o etiquetado.

2. Norma o lineamiento internacional: la norma, lineamiento o docu-
mento normativo que emite un organismo internacional de norma
lizacién u otro organismo internaciona relacionado con la materia,
reconocido por el gobierno mexicano en los términos del derecho
internacional.

3. Norma oficia mexicana: la regulacion técnica de observancia obli-
gatoria expedida por las dependencias competentes, conforme a las
finalidades establecidas en € articulo 40 de la Ley Federal sobre
Metrologiay Normalizacion, que establece reglas, especificaciones,
atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a
un producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o mé-
todo de produccién u operacion, asi como aquellas relativas a ter-
minologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las que
se refieran a su cumplimiento o aplicacion.

Las finalidades de las normas oficiales mexicanas ambientales con-
forme a articulo 40 de la Ley Federa sobre Metrologiay Normalizacion
son:

—las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los pro-
ductos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas o dafiar la salud humana, animal, ve-
getal, e medio ambiente general y laboral, o para la preservacion
de recursos naturales;

—las caracteristicas y/o especificaciones que deban reunir los servi-
cios cuando éstos puedan constituir un riesgo para la seguridad de
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las personas o dafiar la salud humana, animal, vegetal o & medio
ambiente general y laboral o cuando se trate de la prestacion de
servicios de forma generalizada para el consumidor;

—las especificaciones y/o procedimientos de envase y embalgje de los
productos que puedan constituir un riesgo para la seguridad de las
personas o dafiar la salud de las mismas o & medio ambiente;

—las condiciones de salud, seguridad e higiene que deberan obser-
varse en los centros de trabgjo y otros centros publicos de reunion;

—las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
que permiten proteger y promover el mejoramiento del medio am-
biente y los ecosistemas, asi como la preservacion de |os recursos
natural es;

—las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
que permitan proteger promover la salud de las personas, animales
0 vegetales;

—la determinacién de la informacion comercial, sanitaria, ecolégica,
de calidad, seguridad e higiene y requisitos que deben cumplir las
etiquetas, envases, embalge y la publicidad de los productos y ser-
vicios para dar informacién al consumidor o usuario;

—las caracteristicas y/o especificaciones que deben reunir |os equipos,
materiales, dispositivos e instalaciones industriales, comerciales, de
servicios y domésticas para fines sanitarios, acuicolas, agricolas,
pecuarios, ecol6gicos, de comunicaciones, de seguridad o de calidad
y particularmente cuando sean peligrosos;

—las caracteristicas y/o especificaciones, criterios y procedimientos
para el mango, transporte y confinamiento de materiales y residuos
industriales peligrosos y de las sustancias radioactivas,

—Los criterios, reglas, instructivos, manuales, circulares, lineamien-
tos, procedimientos u otras disposiciones de carécter obligatorio que
requieran establecer las dependencias y se refieran a las materias
y finalidades que se establecen en € articulo 40 de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion, solo podran expedirse como
normas oficiales mexicanas conforme a procedimiento establecido
en esta Ley.

En la formulacién de normas oficiales mexicanas en materia ambienta

deberd considerarse que € cumplimiento de sus previsiones debera rea-
lizarse de conformidad con las caracteristicas de cada proceso productivo
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0 actividad sujeta a regulacion, sin que ello implique el uso obligatorio
de tecnologias especificas.

Cuando las normas oficiales mexicanas en materia ambiental esta-
blezcan € uso de equipos, procesos o tecnologias especificas, los des-
tinatarios de las mismas podran proponer a la Secretaria para su apro-
bacion, los equipos, procesos o tecnologias alternativos mediante los
cuales se gustardn a las previsiones correspondientes. Para tal efecto,
los interesados acompafiarén a su propuesta la justificacion en que ésta
se sustente para cumplir con los objetivos y finalidades establecidos en
la norma oficial mexicana de que se trate. Una vez recibida la pro-
puesta, la Secretaria en un plazo que no excedera de treinta dias emitira
la resolucion respectiva. En caso de que no se emita dicha resolucién
en € plazo sefialado, se considerara que ésta es negativa.

Cuando la resolucion sea favorable, deberd publicarse en un érgano
de difusion oficia y surtir efectos en beneficio de quien lo solicite,
respetando, en su caso, los derechos adquiridos en materia de propiedad
industrial.

Las normas oficiales mexicanas en materia ambiental son de cumpli-
miento obligatorio en e territorio nacional y sefidaran su &mbito de
validez, vigencia 'y gradualidad en su aplicacion.

CONCORDANCIA
Ley Federal de Metrologia y Normalizacion (Diario Oficial de la
Federacién, 01-07-92).
Reglamento de la Ley Federa sobre Metrologia y Normalizacion
(Diario Oficial de la Federacién, 14-01-99).
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SECCION VII
AUTORREGULACION Y AUDITORIAS AMBIENTALES

ARTICULO 38. Los productores, empresas U organizaciones empresariales po-
drén desarrollar procesos voluntarios de autorregulacién ambiental, a través de
los cuales megjoren su desempefio ambiental, respetando la legislacion y norma-
tividad vigente en la materia y se comprometan a superar o cumplir mayores
niveles, metas o beneficios en materia de proteccion ambiental.
La Secretaria en el ambito federal, inducird o concertarg
|. El desarrollo de procesos productivos adecuados y compatibles con el
ambiente, asi como sistemas de proteccion y restauracion en la materia,
convenidos con camaras de industria, comercio y otras actividades pro-
ductivas, organizaciones de productores, organizaciones repre-
sentativas de una zona o region, ingtituciones de investigacion cienti-
ficay tecnolégica y otras organizaciones interesadas;

I1. El cumplimiento de normas voluntarias o especificaciones técnicas en
materia ambiental que sean més estrictas que las normas oficiales me-
xicanas 0 que se refieran a aspectos no previstas por éstas, las cuales
seran establecidas de comin acuerdo con particulares o con asociacio-
nes u organizaciones que los representen. Para tal efecto, la Secretaria
podra promover e establecimiento de normas mexicanas conforme a
lo previsto en la Ley Federa sobre Metrologia'y Normalizacion;

I11. El establecimiento de sistemas de certificacion de procesos o productos
para inducir patrones de consumo gque sean compatibles o que preser-
ven, mejoren o restauren €l medio ambiente, debiendo observar, en su



