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CAPITULO I
DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS Y COORDINACION

ARTICULO 4o. La Federacion, los estados, & Distrito Federal y los municipios
gjerceran sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equili-
brio ecolégico y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion
de competencias prevista en esta Ley y en otros ordenamientos legales.

COMENTARIO

Esta manera de compartir una misma funcion en diferentes dmbitos
es denominada competencia concurrente. Cabe aclarar que, cuando se
habla de concurrencia, nunca se trata de un gjercicio simultaneo de com-
petencias, sino de la ocupacion emergente de una materia federal por
parte de los estados miembros, cuya legitimidad transitoria ha sido re-
conacida por € Poder Judicia en atencién a la titularidad primigenia
de cada estado para autorregularse. Dicho en otros términos, mediante
e pacto federal los estados fundadores delegaron en los poderes centrales
determinadas materias competenciaes que ellos poseian, s por aguna
razon los poderes centrales no han podido gjercer alguna de ellas, resulta
[6gico que la autoridad local reasuma la funcion, hasta en tanto no exista
un gjercicio efectivo de dicha facultad por parte del poder central. Des-
pués de que nuestro pais asumid en el texto del articulo 124 de la Cons-
titucién vigente la formula clasica del federalismo dua *‘Las facultades
que no estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”, € articulado
ha sido retocado en varias ocasiones para otorgarle a federalismo me-
xicano matices peculiares. Al respecto, destacan dos cuestiones princi-
pales. adopcidn en ciertas materias de las llamadas leyes generales o
leyes marco, partir de las cuales se autoriza la distribucién de compe-
tencias por parte del legidador secundario entre los distintos 6rdenes de
gobierno; tarea que antes estuvo reservada de manera exclusiva a la
Constitucion. Cabe decir que la recepcion de esta nueva técnica se ha
realizado a través de adiciones a articulo 3o. constitucional vy, para €
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efecto, se ha adoptado la poca afortunada expresion que alude a las po-
testades ‘“‘concurrentes”. Tal ha sido el caso de materias como: educa
cion, salud, asentamientos humanos, proteccion a ambiente y equilibrio
ecolégico y, con agunos rasgos distintos, tributacion y vias de comu-
nicacion.

LaLey General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion a Ambiente,
hace una distribucion de competencias poco precisa porque se utilizan
categorias de rango abierto, por gemplo: politica general, criterios eco-
|6gicos generales, hechos que por su ‘‘naturalezay complejidad requieren
de la participacion de la Federacion”, etc. Sobre estas bases es dificil
obtener certeza en la atribucién de potestades, o que complica la técnica
de la ley-marco, cuyo propésito principal consiste en distribuir las com-
petencias de manera especifica, tal como lo exige la base constitucional
contenida en la fraccion XXIX-G del articulo 73 de la carta congtitu-
ciona. Debe mencionarse que esta Ley deja en libertad a las legidaturas
locales para hacer € reparto de competencias entre los poderes de la
entidad y los ayuntamientos.

Martin Diaz y Diaz sefida que es probable que los evidentes defectos
gue presenta esta ley en su sistema distributivo respondan a una intencion
deliberada de que la autoridad central aproveche la oportunidad que brin-
dan sus criterios abiertos para ocupar tales espacios, ello porque posi-
blemente se hubiera considerado inviable el desarrollo de las acciones
a las que se refiere la Ley por parte de las entidades federativas, las
cuales no contaban de inicio con los instrumentos técnicos y adminis-
trativos para desarrollar sus atribuciones en torno a las cuestiones am-
bientales.

Al fina del proceso mediante el que se reconocio la materia ambiental,
se encuentra una ley-marco: la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion @ Ambiente; a partir de ella, se han expedido las leyes
locales que atribuyen competencia en sus respectivos ambitos a los go-
biernos estatales y municipales.

La gestion ambiental en México se encuentra con dos graves obstéculos
para su realizacion: por un lado, la aplicacion sectorial del régimen ju-
ridico de los recursos naturales, y, por € otro, los niveles en que con-
curren la Federacidn, los estados y los municipios. Por lo que toca a
las autoridades que redlizan la gestion ambiental, las leyes ambientales,
han promovido la concurrencia de competencias entre la Federacion y
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las entidades federativas y los municipios. En la redlidad, este esquema
no es claro ya que existe todavia un ato grado de centralizacion en la
toma de decisiones, que ha afectado gravemente la aplicacion de la ley
y las politicas.

CONCORDANCIA
Articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

JURISPRUDENCIA

Controversia Congtitucional entre la Federacion y el estado de Oaxaca,
15 de octubre de 1932, mayoria de 14 votos (tomado de La Constitucién
y su interpretacion por e Poder Judicial de la Federacion, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion-FCE, 1994, t. 11, p. 1778).

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO.
SUS CARACTERISTICAS GENERALES. Clave: P./J.,, nim. 142/2001, con-
troversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal, 15 de noviem-
bre de 2001. Once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.

BIBLIOGRAFIA

AZUELA, Antonio, ““La distribucion de competencias en la regulacion de los
usos del suelo”, Pemex: ambiente y energia. Los retos del futuro, Carmen Car-
mona Lara (coord.), México, PEMEX-UNAM, 1995; DiAz Y Diaz, Martin, “Mé-
xico en la via del federdismo cooperativo. Un andlisis de los problemas en
torno ala distribucion de competencias’, Homenaje a Fernando Algjandro Vaz-
guez Pando, México, Barra Mexicana Colegio de Abogados, Themis, 1996; Do-
RANTES DiAz, Francisco Javier, ““Instrumentos juridicos. Su fundamentaciéon ju-
ridica’, Responsa, México, agosto de 1997; GONzALEzZ MARQUEZ, Jose Juan,
Nuevo derecho ambiental mexicano. Instrumentos de politica, México, Univer-
sidad Autonoma Metropolitana, 1997; HAMILTON, El Federalista, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 1943; QUINTANA VALTIERRA, Jesls, Derecho am-
biental mexicano. Lineamientos generales, México, Porrlia, 2000; HERRERA Y
LAsso, Manuel, Estudios politicos y constitucionales, México, Miguel Angel
Porrda, 1986; ScHMILL ORDONEZ, Ulises, Esguema conceptual descriptivo del
estudio federal del juicio de amparo. El Poder Judicial de la Federacion, la
Suprema Corte de Justicia y € pensamiento juridico, México, Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, 1985; TENA RAMIREZ, Felipe, Derecho constitucional
mexicano, 33a. ed., México, Porrua, 2000.
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ARTICULO 50. Son facultades de la Federacion:

VI.

VII.

VIII.

XI.

La formulacién y conduccién de la politica ambiental nacional;

La aplicacion de los instrumentos de la politica ambiental previstos en
esta Ley, en los términos en ella establecidos, asi como la regulacién
de las acciones para la preservacion y restauracion del equilibrio eco-
I6gico y la proteccidon a ambiente que se redicen en bienes y zonas
de jurisdiccion federd;

La atencién de los asuntos que afecten e equilibrio ecoldgico en €
territorio naciona o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdiccion
de la nacidn, originados en €l territorio 0 zonas sujetas a la soberania
0 jurisdiccion de otros estados, 0 en zonas que estén més ala de la
jurisdiccion de cualquier estado;

. La atencion de los asuntos que, originados en € territorio naciona o

las zonas sujetas a la soberania o jurisdiccion de la nacion afecten el
equilibrio ecoldgico del territorio o de las zonas sujetas a la soberania
0 jurisdiccion de otros estados, 0 a las zonas que estén mas alla de la
jurisdiccion de cualquier estado;

. La expedicion de las normas oficiales mexicanas y la vigilancia de su

cumplimiento en las materias previstas en esta Ley;

Laregulaciéon y e control de las actividades consideradas como alta-
mente riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion fina de ma-
teriales y residuos peligrosos para € ambiente o |os ecosistemas, asi
como para la preservacion de los recursos naturales, de conformidad
con esta Ley, otros ordenamientos aplicables y sus disposiciones re-
glamentarias,

La participacion en la prevencion y € control de emergencias 'y con-
tingencias ambientales, conforme a las politicas y programas de pro-
teccion civil que a efecto se establezcan,

El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas de competencia federal;

. Laformulacion, aplicacién y evaluacion de los programas de orde-

namiento ecoldgico genera del territorio y de los programas de ordena
miento ecolégico marino a que se refiere el articulo 19 bis de esta

Ley;

. Laevaluacion del impacto ambiental de las obras o actividades a que

serefiere e articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes;

Laregulacion del aprovechamiento sustentable, la proteccidn y la pre-
servacion de los recursos forestales, € suelo, las aguas naciondes, la
biodiversidad, la flora, la fauna y los demés recursos naturales de su
competencia;
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XIlI.

X111,

X1V,

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

Laregulacion de la contaminacion de la atmaésfera, proveniente de todo
tipo de fuentes emisoras, asi como la prevenciony € control en zonas
0 en caso de fuentes fijas y moviles de jurisdiccion federa;

El fomento de la aplicacién de tecnologias, equipos y procesos que
reduzcan las emisiones y descargas contaminantes provenientes de
cualquier tipo de fuente, en coordinacion con las autoridades de los
estados, e Distrito Federal y los municipios; asi como e estableci-
miento de las digposiciones que deberan observarse para € aprovecha
miento sustentable de los energéticos;

La regulacion de las actividades relacionadas con la exploracion, ex-
plotacion y beneficio de los minerales, substancias y demés recursos
del subsuelo que corresponden a la nacidn, en lo relativo a los efectos
gue dichas actividades puedan generar sobre e equilibrio ecoldgico y
el ambiente;

La regulacion de la prevencion de la contaminacion ambienta origi-
nada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones,
electromagnéticas y olores perjudiciales para € equilibrio ecoldgico y
el ambiente;

La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

La integracion del Sistema Naciona de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales y su puesta a disposicion a publico en los términos
de la presente Ley;

La emision de recomendaciones a autoridades federales, estatales y
municipales, con € propésito de promover € cumplimiento de la le-
gidacion ambiental;

Lavigilanciay promocién, en el ambito de su competencia, del cum-
plimiento de esta Ley y los demés ordenamientos que de ella se deri-
ven,

La atencion de los asuntos que afecten e equilibrio ecoldgico de dos
0 mas entidades federativas, y

Las demés que esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la
Federacion.

COMENTARIO

Las facultades de la Federacion pueden agruparse en los siguientes
rubros. de planeacién y politica ambiental fracciones | y I1; de asuntos
internacionales, |11 y 1V: de regularizacion y normalizacién, V y VI; de
actividades altamente peligrosas, VI y VII; de establecimiento, regula
cion, administracion y vigilancia de las &reas naturales protegidas de
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competencia federal, VIII; de formulacion, aplicacion y evaluacion de
los programas de ordenamiento ecolégico genera del territorio y de los
programas de ordenamiento ecol6gico marino, 1X; de evaluacion del im-
pacto ambiental de las obras o actividades de jurisdiccion o competencia
federal, fraccion X.

También tiene facultades de regulaciéon del aprovechamiento susten-
table, la proteccion y la preservacion de los recursos forestales, el suelo,
las aguas naciondes, XI; de la biodiversidad, la flora, la fauna y los
demas recursos naturales de su competencia.

En materia de contaminacién de la atmésfera, contaminacién ambien-
tal originada por ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiacio-
nes electromagnéticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecol6gico
y € ambiente y de la aplicacion de tecnologias, equipos y procesos que
reduzcan las emisiones y descargas contaminantes, fracciones X1, XIlII
y XV.

De regulacién de las actividades relacionadas con la exploracion, ex-
plotacion y beneficio de los minerales, sustancias y demas recursos del
subsuelo que corresponden a la nacién, en lo relativo a los efectos que
dichas actividades puedan generar sobre el equilibrio ecolégico y € am-
biente, fraccion XIV;

La Federacion tiene facultades de promocién de la participacion de
la sociedad en materia ambiental y la integracion del Sistema Naciona
de Informacion Ambiental y de Recursos Naturales y su puesta a dis-
posicion a publico, XVI y XVII, asi como de emisién de recomenda-
ciones a autoridades federales, estatales y municipales, con e proposito
de promover el cumplimiento de la legislacion ambiental, fraccion
XVIII; de vigilancia y promocion, en el ambito de su competencia, de
atencion de los asuntos que afecten el equilibrio ecolégico de dos o
mas entidades federativas y del cumplimiento de esta Ley y los demés
ordenamientos que de ella se deriven, XIX y XX; y las demés que
esta Ley u otras disposiciones legales atribuyan a la Federacion, frac-
cion XXI.

Son facultades de la Federacion: las que en este articulo son asignadas
por materia y las atribuciones que serén gjercidas por € Poder Ejecutivo
federal através de la Secretaria de Medio Ambiente Recursos Naturales
salvo las que directamente correspondan a presidente de la Republica
por disposicion expresa de la Ley.
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En este articulo queremos recordar |0 que Martin Diaz nos decia res-
pecto a las facultades de la Federacion desde el punto de vista de la
distribucion de competencias.

Una mirada critica sobre la Constitucion de 1917, demuestra que la férmula
del federalismo dua a la norteamericana no podia subsistir como orientacion
efectiva en nuestro pais, porque en e contexto de la carta se prohija un poder
descomunal que beneficia a uno de los érganos centrales: €l presidente de la
Republica. Asi, solo a guisa de gemplo: s las legislaturas locales tienen ca-
pacidad para regular en los cadigos civiles la situacion patrimonial dentro de
su territorio, la autoridad federal puede, gerciendo el derecho de imponer
modalidades a la propiedad privada, redefinir los limites de este derecho vy,
por ende, rectificar e sentido de la legislacion elaborada por la asamblea lo-
cal.

Contintia Diaz y Diaz diciendo que la supervivencia dentro de la Cons-
titucion de los rasgos autoritarios propios de nuestra tradicion politica,
dificulta sobremanera la maduracion de los niveles més elementales de
la organizacion de tipo federal. La concentracion politica, financiera, pro-
ductiva, demogréfica, etc., genera asimetrias que no son manejables den-
tro de la I6gica de una federacion. Desafortunadamente esto también es
aplicable en materia ambiental, ya que muchas de las acciones que pue-
den dar solucion a los problemas ambientales son de naturaeza federal,
pero se aplican en establecimientos o regulando actividades que se asien-
tan en un municipio que a su vez se encuentra en un estado. La com-
petencia por materia y por jurisdiccion, en esta materia, hacen dificil la
cristalizacion del federalismo.

La Federacion tiene facultades en materia de asuntos internacionales
ambientales en las fracciones 111 y 1V del presente articulo. Estas dos
fracciones son el fundamento para instrumentar la politica ambiental a
nivel internacional El Convenio de La Paz es uno de los principales
instrumentos de gestion ambiental su importancia estriba en que definié
la zona fronteriza como € area que se extiende 100 kilGmetros o 62.5
millas hacia el norte y hacia el sur de la frontera M éxico-Estados Unidos,
esto significa que la frontera ambiental y la politica son distintas y que
a partir de este Convenio tenemos una nueva jurisdiccion ambiental in-
ternacional, en la frontera ambiental se concretizan los mecanismos de
cooperacion internacional y de manejo integral de recursos comunes.
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En febrero de 1992, las autoridades ambientales de ambos gobiernos
formularon & Plan Integra Ambiental Fronterizo (PIAF). Reconociendo
gue e PIAF representd un punto de partida razonable para orientar las
preocupaciones ambientales en la zona fronteriza y generdé un monto
importante de inversiones en infraestructura, ciertas criticas lo visudi-
zaron como limitado en su ambito, dado € insuficiente seguimiento pu-
blico en su implementacion, y la falta de atencion a la problemética de
salud ambiental y de recursos naturales. Este Programa tiene en Frontera
XXI una nueva fase de planeacion binacional, fue construido sobre la
base de la experiencia reunida por € PIAF y busca superar las deficien-
cias detectadas.

Desde e punto de vista binacional € Programa Frontera XXI repre-
senta un esfuerzo binacional entre México y Estados Unidos que con €
fundamento del Convenio de La Paz, es un instrumento internacional
innovador que agrupa a las diversas entidades federales responsables del
medio ambiente fronterizo, tanto de México como de |os Estados Unidos,
para trabajar en colaboracion hacia € desarrollo sustentable, mediante
la proteccion de la salud humana, del medio ambiente, asi como € ma
nejo adecuado de los recursos naturales propios de cada pais. Los es-
fuerzos para atender las preocupaciones ambientales fronterizas, requie-
ren de una respuesta binacional coordinada. Los ecosistemas, |as cuencas
hidrol6gicas y atmosféricas, el medio ambiente y recursos naturales en
la region fronteriza trascienden los limites politicos; independientemente
del lugar en donde se originen, los problemas ambientales fronterizos
impactan de manera significativa a las comunidades y a los ecosistemas
en ambos lados de la frontera

La estrategia central del Programa Frontera XX| considera tres gjes
instrumentales para el cumplimiento de sus objetivos:

1. La participacion publica.

2. La descentralizacion de la gestién ambiental y € fortalecimiento de
la gestion estatal y local.

3. Unamgor comunicacion y cooperacion entre los distintos niveles de
gobierno.
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CONCORDANCIA
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacion, 29-12-76, en vigor a partir del 1o. de enero de
1977).
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 30-05-01).
Decreto por € que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Orgénica de la Administracion Publica Fede-
ral, de la Ley Federa de Radio y Television, de la Ley Generd
gue establece las Bases de Coordinacion del Sistema Naciona de
Seguridad Publica, de la Ley de la Policia Federal Preventiva y
de la Ley de Pesca (Diario Oficial de la Federacion, 30-11-00).

BIBLIOGRAFIA

CEPAL, “El desarrollo sustentable y las cuencas hidrogréficas’, Revista de
la CEPAL, Chile, nim. 53, agosto de 1994; Diaz Y Diaz, Martin, “‘México en
la via del federalismo cooperativo. Un andlisis de los problemas en torno a la
distribucion de competencias’, Homenaje a Fernando Algjandro Vazquez Pan-
do, México, Barra Mexicana Colegio de Abogados, Themis, 1996; DORANTES
Diaz, Francisco Javier, “‘Instrumentos juridicos. Su fundamentacién juridica”,
Responsa, México, agosto de 1997; DURAND ALCANTARA, Carlos Humberto,
“Andlisis de la legidacion hidraulica vigente: Canadd, Estados Unidos de Nor-
teaméricay México. Primera parte”’, Lex, México, Suplemento Ecologia, nim.
17, 3a. época, afo I, noviembre de 1996.

ARTICULO 60. Las atribuciones que esta Ley otorga a la Federacion, serén
gjercidas por € Poder Ejecutivo federa a través de la Secretaria, salvo las que
directamente correspondan a presidente de la Repblica por disposicion expresa
delaley.

Cuando, por razon de la materia'y de conformidad con la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal u otras disposiciones legales aplicables, se
requiera de la intervencion de otras dependencias, la Secretaria gjercera sus atri-
buciones en coordinacion con las mismas.

Las dependencias y entidades de la administracion publica federal que gerzan
atribuciones que les confieren otros ordenamientos cuyas disposiciones se rela-
cionen con el objeto de la presente Ley, gjustaran su gjercicio alos criterios para
preservar e equilibrio ecoldgico, aprovechar sustentablemente los recursos na
turales y proteger el ambiente en ellaincluidos, asi como a las disposiciones de
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los reglamentos, normas oficiales mexicanas, programas de ordenamiento ecol 6-
gico y demas normatividad que de la misma se derive.

COMENTARIO

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es la facultada
para gercer las funciones que sefiala € articulo 50. A partir del 1o. de
diciembre de 2000, se inicia una nueva administracion en el paisy con
ello se da la transformacion de la Semarnap por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), con la cual se pretende con-
solidar los logros de afios anteriores, ademas de reforzar y resolver las
tareas pendientes. Con una nueva vision del sector se persigue una so-
ciedad en la que el gobierno y los actores sociales se comprometan en
la atencién de los problemas y las oportunidades ambientales, que pre-
serve e medio ambiente y utilice sustentablemente |os recursos naturales,
alavez que promueva el desarrollo econdbmico competitivo, socialmente
incluyente y con calidad de vida, en convivencia arménica con la natu-
ralezay la diversidad cultural. Asimismo, se propone conducir la politica
ambiental de manera integral y participativa para proteger, conservar,
aprovechar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales para
alcanzar €l desarrollo sustentable.

Con estos cambios ingtitucionales se han modificado algunas funcio-
nes de la institucion responsable de la politica ambiental, de tal manera
gue las actividades de promocién y fomento pesqueros, como es € otor-
gamiento de permisos y concesiones de pesca comercia y deportiva, la
investigacion de los recursos, asi como el desarrollo de la acuacultura,
entre otras, fueron transferidas a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion. La parte correspondiente a la
regulacién y normatividad de la pesca, |os estudios de impacto ambiental
para e otorgamiento de licencias para la acuacultura comercia y de
autoconsumo, asi como la vigilanciay e establecimiento de vedas, que-
dan bajo la responsabilidad de la Semarnat.

El nuevo disefio institucional establece tres subsecretarias que son:

1. Planeacién y politica ambiental .
2. Gestion para la proteccion ambiental.
3. Fomento y normatividad ambiental.

Las subsecretarias son e motor central de la gestion y, para llevar
ésta a cabo, cuentan con e apoyo de cinco 6rganos desconcentrados:
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Comision Naciona del Agua, e Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua; d Ingtituto Naciona de Ecologia; la Procuraduria Federal de Pro-
teccion d Ambientey la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas.

Destacan dentro de la organizacion interna de la Semarnat |as unidades
coordinadoras de participacion social y transparencia, y de asuntos in-
ternacionales; las coordinaciones genera juridica, de comunicacion so-
cia; y lageneral de delegaciones. Paralograr uno de los mas importantes
objetivos de la politica ambiental se cuenta con € Centro de Educacion
y Capacitacion para € Desarrollo Sustentable.

Cabe sefidar que anuamente se aplica e acuerdo que establece los
lineamientos y estrategias generales para fomentar el mangjo ambiental
de los recursos en las oficinas administrativas de las dependencias y
entidades de la administracion publica federal (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 15-03-01). Esto significa que en las oficinas de las dependen-
cias y entidades de la administracion publica federal se deben de seguir
los lineamientos y estrategias generales para fomentar el mango am-
biental de los recursos.

Para ello, las dependencias y entidades deberan procurar € manejo
ambiental de sus recursos y materiales cuando debido a su uso se pueda
afectar negativamente el equilibrio ecoldgico, la preservacion del suelo,
las aguas nacionales, los recursos forestales, la fauna, la biodiversidad
y demés recursos naturales competencia de la Secretaria, asi como causar
contaminacion ambiental.

Los oficiales mayores de las dependencias 0 sus equivaentes en las
entidades, deberdn formular sus programas internos de sistemas de ma
nejo ambiental. Se integrara por dos subprogramas. €l subprograma para
el uso eficiente de materiales de oficinay el subprograma de uso eficiente
del agua. Existen indicadores para medir e desempefio ambiental en la
aplicacion de los subprogramas.

Uno de los acuerdos que destacan por apoyar los esfuerzos de supe-
racion de la pobreza son las Bases de Colaboracién Interinstitucional
para el Desarrollo Sustentable de Regiones Prioritarias, suscrito en 1998
por la Semarnap, la Secretaria de Desarrollo Socia (Sedesol), la Secre-
taria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (SAGAR), y de Co-
municaciones y Transporte (SCT), a las que en 1999 se sumaron las
secretarias de Educacién Publica (SEP), Comercio y Fomento Industrial
(Secofi) y Salud (SS).
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Cabe sefidar que en materia ambiental, las acciones federales que se
desarrollan en los estados estdn desconcentradas en las subdelegaciones
de medio ambiente de las delegaciones federales de la Semarnat, y en
las delegaciones de la Profepa. En las primeras se llevan a cabo tareas
relacionadas con las de las subsecretarias y en las segundas se encuentran
ubicadas las acciones de inspeccion competencia de la Profepa.

CONCORDANCIA
Articulo 32 bis de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federa (Diario Oficial de la Federacion, 29-12-76).
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Diario Oficial de la Federacion, 04-06-01).
Acuerdo por e que se adscriben orgénicamente las unidades ad-
ministrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Diario Oficial de la Federacion, 25-06-01).
Acuerdo que establece las disposiciones de productividad, ahorro,
transparencia y desregulacion presupuestaria de la administracion
publica federal para € gercicio fiscal del afio 2001 (Diario Oficial
de la Federacién, 28-02-01).
Acuerdo que establece los lineamientos y estrategias generales para
fomentar e manego ambiental de los recursos en las oficinas ad-
ministrativas de las dependencias y entidades de la administracién
publica federal (Diario Oficial de la Federacion, 15-03-01).
Bases de Colaboracion Interinstituciona para el Desarrollo Susten-
table de Regiones Prioritarias, suscrito en 1998 por la Semarnap/Se-
desol/SAGAR/SCT, en 1999 se sumaron SEP, Secofi y SS.

JURISPRUDENCIA

FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. LA
PUEDE EJERCER VALIDAMENTE RESPECTO DE LEYES EXPEDIDAS POR EL
MISMO EN USO DE FACULTADES EXTRAORDINARIAS. Clave: 2a., ndm.
[/2002, amparo en revision 327/2001. Cesta Punta Deportes, S. A. de
C. V. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de cuatro votos. Ausente:
Mariano Azuela Glitron. Ponente: Mariano Azuela Guitron; en su au-
sencia hizo suyo € asunto Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria:
Lourdes Ferrer Mac Gregor Poisot. Materias. constitucional-administra-
tiva
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ARTICULO 7o. Corresponden a los estados, de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:
I. Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambienta estatal;

Il. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en
las leyes locales en la materia, asi como la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico y la proteccion a ambiente que se realice en
bienes y zonas de jurisdiccion estatal, en las materias que no estén
expresamente atribuidas a la Federacion;

I1l. La prevencion y control de la contaminacion atmosférica generada por
fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriaes, asi
como por fuentes moviles, que conforme a lo establecido en esta Ley
no sean de competencia federal;

IV. Laregulacion de actividades que no sean consideradas altamente ries-
gosas para €l ambiente, de conformidad con lo dispuesto en € articulo
149 de la presente Ley;

V. El establecimiento, regulacion, administracion y vigilancia de las areas
naturales protegidas previstas en la legislacion local, con la participa
cién de los gobiernos municipales;

VI. La regulacion de los sistemas de recoleccion, transporte, amacena
miento, manejo, tratamiento y disposicién final de los residuos sdlidos
e industriales que no estén considerados como peligrosos de confor-
midad con lo dispuesto por € articulo 137 de la presente Ley;

VII. La prevencién y e control de la contaminacién generada por la emison
de ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones eectromag-



VIII.

XI.

XII.

X111,

X1V,

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.
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néticasy olores perjudiciales al equilibrio ecoldgico o a ambiente, pro-
veniente de fuentes fijas que funcionen como establecimientos indus-
triales, asi como, en su caso, de fuentes moviles que conforme a lo
establecido en esta Ley no sean de competencia federa;
Laregulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencion y con-
trol de la contaminacién de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como
de las aguas nacionales que tengan asignadas;

. La formulacién, expedicién y gecucion de los programas de ordena

miento ecolégico dd territorio a que se refiere € articulo 20 bis 2 de
esta Ley, con la participacion de los municipios respectivos,

. Laprevencién y € control de la contaminacién generada por € apro-

vechamiento de las sustancias no reservadas a la Federacion, que cons-
tituyan depdsitos de naturaleza similar a los componentes de los terre-
nos, tales como rocas o productos de su descomposicion que solo
puedan utilizarse para la fabricacidn de materiales para la construccion
u ornamento de obras;

La atencidn de los asuntos que afecten €l equilibrio ecoldgico o €l am-
biente de dos 0 mé&s municipios;

La participacion en emergencias y contingencias ambientales, confor-
me a las politicas y programas de proteccion civil que a efecto se
establezcan,;

La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas ex-
pedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren
las fracciones 111, VI y VII de este articulo;

La conduccién de la politica estatal de informacidn y difusién en ma-
teria ambientdl;

La promocién de la participacion de la sociedad en materia ambiental,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley;

Laevauacion del impacto ambiental de las obras o actividades que no
se encuentren expresamente reservadas a la Federacion, por la presente
Ley y, en su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes,
de conformidad con lo dispuesto por €l articulo 35 bis 2 de la presente
Ley:

El gercicio de las funciones que en materia de preservacion del equi-
librio ecoldgico y proteccion a ambiente les transfiera la Federacion,
conforme a lo dispuesto en € articulo 11 de este ordenamiento;

La formulacion, gecucion y evaluacion del programa estatal de pro-
teccion a ambiente;

La emision de recomendaciones a las autoridades competentes en ma-
teria ambiental, con € propésito de promover € cumplimiento de la
legislacion ambientdl;
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XX. La atencion coordinada con la Federacion de asuntos que afecten el
equilibrio ecol6gico de dos o més entidades federativas, cuando asi lo
consideren conveniente las entidades federativas respectivas, y

XXI. La atencién de los demés asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecolégico y protecciéon a ambiente les conceda esta Ley u
otros ordenamientos en concordancia con ellay que no estén otorgados
expresamente a la Federacion.

COMENTARIO
Martin Diaz y Diaz, a andizar la distribucién de competencias, con-
sidera gque a los estados se les brinda una competencia residual:

El centro alberga € nucleo que conforman los poderes de alcance generd,
acotados y reducidos a los espacios de accion expresamente conferidos por
el orden congtitucional, mientras la periferia esta compuesta por la pluralidad
de los estados miembros y por sus ambitos competenciales de tipo residual.

Larelacion de los poderes locales con e centro supone un vinculo indivi-
dual de cada entidad considerada por separado, que se produce de forma
andoga a manera en que ocurre la relacion entre e individuo y € Estado en
las sociedades modernas. Esta vision de los vinculos individuales solo admite
la excepcion que deriva de la denominada compact clause, sobre cuyas bases
se autoriza la accién colegiada de las entidades federativas; pero, en ge-
neral, se persigue que los poderes locales no recurran a las alianzas politicas
con sus homalogos, porque bajo este tipo de acciones suelen desarrollarse los
gérmenes secesionistas.

La primera y segunda fracciones dan las bases para la politica am-
biental estatal y sus instrumentos. La politica ambiental estatal responde
a las peculiaridades ecolégicas de la entidad, guarda concordancia con
los lineamientos de accidn nacionales que establece la Federacion y ob-
serva los principios sefialados en la Ley General. Ademas, tienen por
objeto sentar las bases para €l crecimiento y desarrollo sustentable. Para
lograrlo se debe establecer estrategias de desarrollo que busquen un equi-
librio de lo global, nacional, regiona y local, con los objetivos econé-
micos, sociades y ambientales, de forma tal que se logren contener los
procesos de deterioro ambiental e inducir hacia un orden ambiental, to-
mando en cuenta que & desarrollo sea compatible con las aptitudes y
capacidades ambientales de cada regidn, estado o localidad. En este con-
texto la descentralizacion, no constituye un fin en si mismo sino un
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medio para alcanzar de manera més eficaz y equitativa € desarrollo sus-
tentable. Por estas razones, una de las facultades mas importantes que
tienen los estados es la formulacion, conduccion y evaluacion de la po-
litica ambiental estatal, ya que a partir de ella es posible dar cumpli-
miento tanto a los principios constitucionales como los de la Ley. A
partir de la politica ambiental 1os estados pueden establecer sus metas,
expectativas y necesidades en materia ambiental e insertarse a partir de
ella a desarrollo naciona y regional.

En el caso de la prevencion y control de la contaminacion atmosférica
generada por fuentes fijas que funcionen como establecimientos indus-
triadles, asi como por fuentes moviles, los estados pueden realizar im-
portantes acciones, ya que son este tipo de fuentes de emision las que
generan gran cantidad de contaminacion e irritacion social.

Los instrumentos claves de la politica ambiental a los que se refiere
la segunda fraccion, la planeacion ambiental, el ordenamiento ecol 6gico
y laregulacion ecol égica de | os asentamientos humanos son herramientas
fundamentales para los estados, ya que a partir de ellos se pueden arti-
cular tanto la regulacion de los usos del suelo, los programas de desa
rrollo urbano y e ordenamiento ecolégico del territorio.

La evauacion de impacto ambiental es una herramienta fundamental,
para los estados, ya que genera informacion ambiental, y es un proceso
analitico que permite evaluar elementos mas comprensivos de costo y
beneficio social en cada proyecto de desarrollo. Esto permite a las au-
toridades estatales proponer medidas técnicas para minimizar los prime-
ros o ampliar los segundos de tal manera que e balance ambiental de
un proyecto resulte lo mas favorable posible.

Ademas, debido a que este instrumento de la politica ambiental es
de aplicacion especificay analiza las particularidades de cada caso, per-
mite que se aplique la regulacion en distintos planos y etapas, ya que
es un instrumento ideal para la regulacion ambiental de proyectos y ac-
tividades caracterizadas por su bajo nimero y alta singularidad, magnitud
considerable y gran especificidad regional, sectorial 0 tecnoldgica, que
s se pretendiera regularlos a través de normas generales o con instru-
mentos econdmicos, resultaria caro y poco préctico. De ahi que los es-
tados tienen en la evaluacion de impacto ambiental uno de los més efi-
caces instrumentos de gestion ambiental.

En e caso de las fracciones IV y VI, la politica ambiental de gestion
de los residuos peligrosos confiere prioridad a la reduccion de su gene-
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racion, a la minimizacion de sus impactos mediante la reutilizacion o
el reciclgje de los residuos producidos y a su transformacion o degra
dacion completas. En € caso de las atribuciones en materia de residuos
los estados deben de establecer su propia politica en materia de residuos,
a partir de un diagnéstico del tipo de residuos, la cantidad que se genera,
asi como los sitios para su disposicion final.

Las tareas pendientes en esta materia en los estados son muchas, las
mé&s importantes tienen que ver con la toma de decisién por parte de
cada estado para iniciar la gestion integral de los residuos de su com-
petencia. Esta decision se debe de iniciar a partir de saber qué tipo de
residuos se generan en su territorio y quién los genera; una vez sabiendo
esto, se debe de establecer prioridades a partir de criterios que deben
disefiarse y establecerse en su legidacion y en su politica ambiental.
Con bases legales y metas por cumplir a partir de programas especificos
se puede decir que se iniciaria una de las batallas mas importantes que
se debe de enfrentar y que se tiene perdida para la proteccion del am-
biente y la garantia de los derechos ambientales y de salud. En e caso
estatal se requiere controlar la generacion de residuos y estableciendo
mecanismos de minimizacion, re(iso, reciclaje y seleccion. Urge que los
estados levanten y establezcan criterios para la caracterizacion de sitios
contaminado con residuos peligrosos de su competencia, asi como un
diagndstico estatal sobre € uso y mangjo de agroquimicos.

A nivel estatal esfundamenta promover el manejo integral de residuos
peligrosos y sblidos municipales, asi como para prevenir accidentes y
riesgos quimicos ambientales, ademés de establecer redes estatales de
manejo ambiental de residuos, en coordinacion con las unidades estatales
de proteccién civil y la instrumentacién de los programas para la pre-
vencion de accidentes.

En materia de areas naturales protegidas, muchos estados ya cuentan
con su Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas; sin embargo, se
requiere de que cada una de estas areas tenga un manejo integra y que
se conviertan en polos de desarrollo sustentable.

LaLey le otorga facultades a los gobiernos estatales para fungir como
mediadores y amigables componedores en el caso de que se suscitaran
controversias ambientales entre dos 0 més municipios, asi como la emi-
sion de recomendaciones a las autoridades competentes en materia am-
biental, con el propdsito de promover e cumplimiento de la legislacidn
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ambiental, y la atencion coordinada con la Federacidon de asuntos que
afecten el equilibrio ecologico de dos 0 mas entidades federativas.

CONCORDANCIAS
Articulos 73 fraccion XXIX-G y 124 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 30-05-01).

JURISPRUDENCIA

PLAN SECTORIAL DE ECOLOGIA ‘‘ECOPLAN" PARA EL ESTADO DE SO-
NORA. NO INVADE LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.
Amparo en revision 950/85. Raul Cervantes Ahumada (apoderado legal
de Banamex, SN.C. y coags.). 28 de enero de 1986. Mayoria de 18
votos. Disidentes: Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela Guitron.
Ponente: Fernando Castellanos Tena. Amparo en revision 11773/84.
Eduardo Patifio Benet. 28 de enero de 1986. Mayoria de 18 votos. Di-
sidentes: Santiago Rodriguez Roldan y Mariano Azuela Guitron. Ponen-
te: Ernesto Diaz Infante.

Controversia Congtitucional entre la Federacion y el estado de Oaxaca,
15 de octubre de 1932, mayoria de 14 votos (tomado de La Constitucién
y su interpretacion por e Poder Judicial de la Federacion, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion-FCE, 1994, t. 11, p. 1778).
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ARTICULO 8o. Corresponden alos municipios, de conformidad con lo dispues-
to en esta Ley y las leyes locaes en la materia, las siguientes facultades:
I. Laformulacion, conduccion y evaluacion de la politica ambiental mu-
nicipal;
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VI.

VII.

VIII.
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. La aplicacién de los instrumentos de politica ambiental previstos en

las leyeslocales en lamateriay la preservacion y restauracion del equi-
librio ecoldgico y la proteccién a ambiente en bienes y zonas de ju-
risdiccién municipal, en las materias que no estén expresamente atri-
buidas a la Federacién o a los estados;

La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion
y control de la contaminacion atmosférica generada por fuentes fijas
gue funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi
como de emisiones de contaminantes a la atmdsfera provenientes de
fuentes moviles que no sean consideradas de jurisdiccion federal, con
la participacion que de acuerdo con la legislacion estatal corresponda
al gobierno del estado;

. Laaplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y

control de los efectos sobre el ambiente ocasionados por la generacion,
transporte, almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos sdlidos e industriales que no estén considerados como pe-
ligrosos, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 137 de la
presente Ley;

. La creacion y administracion de zonas de preservacion ecoldgica de

los centros de poblacion, parques urbanos, jardines publicos y demas
areas andlogas previstas por la legisacion local;

La aplicacion de las disposiciones juridicas relativas a la prevencion y
control de la contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica,
radiaciones electromagnéticas y luminicay olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico y e ambiente, proveniente de fuentes fijas que
funcionen como establecimientos mercantiles o de servicios, asi como
la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones que, en su caso,
resulten aplicables a las fuentes mdviles excepto las que conforme a
esta Ley sean consideradas de jurisdiccion federdl;

La aplicacion de las disposiciones juridicas en materia de prevencion
y control de la contaminacion de las aguas que se descarguen en los
sistemas de drengje y acantarillado de los centros de poblaciéon, asi
como de las aguas nacionales que tengan asignadas, con la participa
cién que conforme a la legidacion local en la materia corresponda a
los gobiernos de los estados;

La formulacidn y expedicion de los programas de ordenamiento eco-
I6gico local del territorio a que se refiere € articulo 20 bis 4 de esta Ley,
en los términos en dla previstos, asi como € control y la vigilancia
del uso y cambio de uso del suelo, establecidos en dichos programas;

. Lapreservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion

al ambiente en los centros de poblacion, en relacion con los efectos
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derivados de los servicios de acantarillado, limpia, mercados, centrales
de abasto, panteones, rastros, transito y transporte locales, sempre y
cuando no se trate de facultades otorgadas a la Federacion o a los es
tados en la presente Ley;

X. Laparticipacion en la atencion de los asuntos que afecten e equilibrio
ecolégico de dos 0 més municipios y que generen efectos ambientales
en su circunscripcion territorial;

XI. Laparticipacion en emergencias y contingencias ambientales conforme
a las politicas y programas de proteccion civil que a efecto se esta
blezcan;

XIl. Lavigilancia del cumplimiento de las normas oficiaes mexicanas ex-
pedidas por la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren
las fracciones 111, IV, VI y VII de este articulo;

XI1I. Laformulacion y conduccion de la politica municipa de informacion
y difusién en materia ambiental;

XIV. La participacion en la evaluacion del impacto ambiental de obras o
actividades de competencia estatal, cuando las mismas se redlicen en
el ambito de su circunscripcion territorial;

XV. La formulacion, gecucion y evaluacion del programa municipal de
proteccion a ambiente, y

XVI. La atencién de los demés asuntos que en materia de preservacion del
equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente les conceda esta ley u
otros ordenamientos en concordancia con ellay que no estén otorgados
expresamente a la Federacion o a los estados.

COMENTARIO
Los municipios en materia ambiental tienen las siguientes facultades:

1. Formular: @) la politica ambiental municipal; b) los programas de
ordenamiento ecolégico local del territorio, determinando los usos
del suelo que estan fuera de los centros de poblacion, y determi-
nando las éreas naturales protegidas dentro del municipio, c) la
politica municipa de informacion y difusién en materia ambiental,
y d) e programa municipal de proteccion a ambiente.

2. Aplicar: a) los instrumentos de politica ambiental previstos en las
leyes locales en la materia, es decir, la planeacion, €l ordenamiento,
los estimulos, las concesiones y las autorizaciones que se hayan
aprobado a nivel estatal; b) las disposiciones juridicas en materia
de contaminacion atmosférica generada por COmMercios o Servicios,
y la proveniente de fuentes méviles que no sean de jurisdiccion
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federal, con la participacion que corresponda a gobierno del estado;
¢) las disposiciones juridicas en materia de efectos sobre e am-
biente provocados por la generacién, transporte, almacenamiento,
manejo, tratamiento y disposicion final de los residuos solidos e
industriales no peligrosos, rellenos sanitarios, incineracion, o cua-
quier otro procedimiento; y d) las disposiciones juridicas en materia
de contaminacion por ruido, vibraciones, energia térmica, radiacio-
nes electromagnéticas y luminicay olores perjudiciales para el me-
dio ambiente, que provengan de comercios o servicios o de fuentes
moviles no federales, acudiendo a lugar o fuente de contaminacion
y aplicando la ley.

. Crear zonas de preservacion ecoldgica de los centros de poblacion,

parques urbanos, jardines publicos, o &reas andlogas previstas por
la legislacion local.

. Participar: a) en la atencion de los asuntos que afecten €l equilibrio

ecol 6gico de dos 0 més municipios, concertando con ellos proyectos
0 programas especificos de gecucion conjunta; b) en emergencias y
contingencias ambientales conforme a las politicas y programas de
proteccion civil; y ¢) en laevauacion del impacto ambiental de obras
y actividades de competencia estatal, realizadas en la jurisdiccion
del municipio conforme a reglamento de impacto ambiental.

5. Vigilar, e cumplimiento de las normas oficiales mexicanas (NOM)

6.

determinadas en la fraccion X1l del articulo 8o. de la LGEEPA,
gue se refieren a los mérgenes de tolerancia de cada contaminante
en la atmosfera, residuos no peligrosos, contaminacion por ruido,
energia térmica etc., y contaminacion de las aguas asi como la for-
ma de medirlos, el equipo requerido para su control o registro, los
requisitos a cumplir en casos de reciclado, captacién de residuos,
y todo lo que mida, registre o regule contaminantes.

Preservar y restaurar €l equilibrio ecoldgico y la proteccion a am-
biente: a) en bienes y zonas de jurisdiccion municipal, y b) en los
centros de poblacion, en relacion con los efectos derivados de los
servicios de alcantarillado, limpia, mercados, centrales de abasto,
panteones, rastros, trénsito y transporte locales, siempre y cuando
no sean de jurisdiccion federa o estatal.

Los ayuntamientos dictaran los bandos de policia y buen gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas que corres-
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pondan, para que en sus respectivas circunscripciones se cumplan las
previsiones de la Ley.

El reto de los municipios esta en la busqueda de propuestas integrales
para la gestién ambiental, a través de la formulaciéon de programas es-
pecificos y acciones concretas para la atencion de los problemas am-
bientales prioritarios, que se presentan en su jurisdiccion.

Para ello, conforme a la Ley en la gestion ambiental participan las
autoridades estatales y municipales. Para identificar cud es la depen-
dencia u érgano de la administracion publica estatal 0 municipa a cargo
de la gestion ambiental deberén consultarse las leyes estatales del Equi-
librio Ecol6gico y de Proteccion @ Ambiente, en las que se establecen
las atribuciones de la Secretaria 0 Subsecretaria correspondiente; la Ley
Organica Municipal, asi como los reglamentos municipales en materia
ambiental, en los que se prevén las funciones de los regidores munici-
pales y otras autoridades con competencia en la materia.

CONCORDANCIA
Articulos 73 fraccion XXIX-G y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.
Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 30-05-01).
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ARTICULO 90. Corresponden a gobierno del Distrito Federal, en materia de
preservacion del equilibrio ecolégico y la proteccion al ambiente, conforme alas
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disposiciones legales que expida la asamblea legidativa del Distrito Federa, las
facultades a que se refieren los articulos 70. y 80. de esta Ley.

COMENTARIO

Es importante sefialar que en €l caso del Distrito Federal en los Ultimos
10 afios se han llevado a cabo importantes transformaciones politicas
que han repercutido favorablemente en materia ambiental. Una de ellas
fue precisamente la reforma a articulo 122 de la Constitucion para es-
tablecer un régimen distinto y dar origen a gobierno del Distrito Federal.
En términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, € Distrito Federa tiene facultades en materia de
asentamientos humanos; proteccion a ambiente; preservacion y restau-
racion del equilibrio ecoldgico; transporte, agua potable y drenaje; re-
coleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad pu-
blica.

Con esta nueva forma de gobierno se fortalecio a la Asamblea de
Representantes y se le doté de facultades legidativas en materia am-
biental, con ellas se promulgo en julio de 1996 la primera Ley Ambiental
emitida por el Congreso local del Distrito Federal, que es la Asamblea
de Representantes. La ley vigente en materia ambiental en & Distrito
Federal eslaLey Ambiental del Distrito Federal, publicada en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal e 13 de enero de 2000, que es la forma en
gue se da cumplimiento a lo que sefida € presente articulo.

La autoridad local en materia ambiental es la Secretaria del Medio
Ambiente, la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento Territoria del
Distrito Federal. También tienen atribuciones cada 6érgano politico ad-
ministrativo en donde existe una unidad administrativa encargada del
&rea ambiental y de aplicar las disposiciones que esta Ley le sefidan
como de su competencia. La administracion publica local seré la encar-
gada de formular la politica de desarrollo sustentable para e Distrito
Federal asi como de redlizar las acciones necesarias para proteger y res-
taurar el ambiente y los elementos naturales en forma coordinada, con-
certada y corresponsable con la sociedad en general, asi como con las
dependencias federales competentes.

La Ley Ambiental del Distrito Federal tiene por objeto: definir los
principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar
la politica ambiental en € Distrito Federal, asi como los instrumentos
y procedimientos para su aplicacion; regular € gercicio de las facultades
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de las autoridades de la administracion publica del Distrito Federal en
materia de conservacion del medio ambiente, proteccion ecologicay res-
tauracion del equilibrio ecol6gico; conservar y restaurar € equilibrio eco-
l6gico, asi como prevenir los dafios a ambiente, de manera que sean
compatibles la obtencion de beneficios econdmicos y las actividades de
la sociedad con la conservacion de los ecosistemas; regular €l estable-
cimiento de las areas naturales protegidas de competencia del Distrito
Federal, asi como mangjar y vigilar aquellas cuya administracion se asu-
ma por convenio con la Federacion, estados 0 municipios; prevenir y
controlar la contaminacion del aire, agua y suelo en € Distrito Federal
en aquellos casos que no sean competencia de la Federacidn; establecer
las medidas de control, de seguridad y las sanciones administrativas que
correspondan, para garantizar el cumplimiento y la aplicacién de esta
Ley y de las disposiciones que de ella se deriven; regular la responsa-
bilidad por dafios al ambiente y establecer los mecanismos adecuados
para garantizar laincorporacion de los costos ambientales en |os procesos
productivos; y establecer el ambito de participacion de la sociedad en
el desarrollo y la gestion ambiental.

Estaley se aplica en € territorio del Distrito Federal en los siguientes
Casos:

—en la prevencién y control de la contaminacién atmosférica prove-
niente de fuentes fijas o méviles que de conformidad con la misma
estén sujetas a la jurisdiccion local;

—en la prevencion y control de la contaminacion de las aguas loca
lizadas en el Distrito Federal, que de conformidad con e parrafo
quinto del articulo 27 constitucional no son consideradas aguas na-
cionales, asi como tratdndose de aguas nacionales que hayan sido
asignadas al Distrito Federal;

—en la conservacion y control de la contaminacion del suelo;

—en la conservacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales de jurisdiccion del Distrito Federal;

—en la proteccion y conservacion de la flora y fauna en las areas
naturales protegidas y en el suelo de conservacion competencia del
Digtrito Federal; y

—en la evaluacion y autorizacion del impacto ambiental y riesgo de
obras y actividades.
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Es importante recalcar que el Distrito Federal forma parte de la zona
metropolitana de la ciudad de México (ZMCM), es una de las megal 6-
polis mas grandes del mundo con cerca de 15.4 millones de habitantes.
Incluye 16 delegaciones del Distrito Federal (con 8.5 millones de habi-
tantes) y 17 municipios del Estado de México (6.9 millones). Aproxi-
madamente e 87% de los 3.2 millones de vehiculos en el &rea de la
ciudad de México son particulares y sus propietarios representan solo
15% de la poblacion de la ciudad. En 1996, la edad promedio de los
automoviles en la ciudad de México era de ocho afios comparado con
14 afios en 1990.

Esto hace que la facultad de coordinacion que tiene €l Distrito Federal
otorgada por la LGEEPA, sea fundamental y que se debe de comple-
mentar con lo que establece e articulo 69 del Estatuto de Gobierno del
Distrito Federal, que sefidla que participara, en los términos que establece
la Consgtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la planea
cion y gecucion de acciones coordinadas con la Federacion, estados y
municipios en las zonas conurbadas limitrofes con la ciudad de México,
en materias de asentamientos humanos; proteccion a ambiente, preser-
vacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte; agua potable
y drengje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y
seguridad publica.

Con estas bases constitucionales y legales, el Distrito Federal da cum-
plimiento a lo que establece € presente articulo, cabe sefidar que la
legislacion ambiental del Distrito Federal tiene instituciones muy impor-
tantes que la hacen distinta a la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, una de ellas es la reparacion del dafio a
gue define como toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo inferido al ambiente 0 a uno 0 més de sus componentes.
Otra de las diferencias es que en ella se establece la Procuraduria Am-
biental y del Ordenamiento Territorial del Distrito Federal, asi como €l
delito de ecocidio que es la conducta dolosa determinada por las normas
penales, consistente en causar un dafio grave al ambiente por la emisién
de contaminantes, la redizacion de actividades riesgosas o la afectacion de
recursos naturales, en contravencion a lo dispuesto en la presente Ley
0 en las normas oficiales ambientales mexicanas.
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CONCORDANCIA
Articulo 122, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Estatuto de Gobierno del Distrito Federa (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 26-07-94; actualizacion, 14-10-99).
Ley Ambiental del Distrito Federal (Gaceta Oficial del Distrito
Federal, 13-01-00).
Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal (Diario Oficial
de la Federacién, 07-01-76, con reforma en Diario Oficial de la
Federacién, 04-01-91).
Declaratoria de usos y destinos para € érea de conservacion eco-
l6gica del Distrito Federa (Diario Oficial de la Federacion, 29-
11-82).
Acuerdo de la Comisién Metropolitana de Asentamientos Humanos,
por el que se aprueba € Programa de Ordenacién de la Zona Me-
tropolitana del Valle de México (Diario Oficial de la Federacion,
01-03-99).
Convenio de Coordinacién por € que se crea la Comisiéon Am-
biental Metropolitana (Diario Oficial de la Federacion, 17-09-96).
Reglamento Interno de la Comisién Ambiental Metropolitana (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 09-07-97).
Convenio de coordinacion entre la SCT, la Semarnap y los gobier-
nos del Estado de México y del Distrito Federal para homologar
el sistema de verificacion del autotransporte federal con e del go-
bierno del Distrito Federal.
Convenio de Coordinacion que celebran € Ingtituto Nacional de
Ecologia, € gobierno del Distrito Federa y €l gobierno del Estado
de México, con objeto de realizar acciones para prevenir y controlar
la contaminacion a la atmosfera en los territorios del Distrito Fe-
dera y el Estado de México (Diario Oficial de la Federacion, 25-
04-00).
Decreto por € que establece como zona prioritaria de preservacion
y conservacion del equilibrio ecolégico y se declara como zona
sujeta a Conservacion Ecoldgica, como area natural protegida, la
superficie de 727 has., 61 m., 42 cm. (Diario Oficial de la Fede-
racion, 28-06-89).
Acuerdo por e que se delegan facultades en favor del subdelegado
de Recursos Naturales de esta Secretaria en € Distrito Federal,
para resolver solicitudes de autorizacion de aprovechamiento fo-
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restal y del correspondiente programa de manejo en terrenos forestales
y de aptitud preferentemente forestal (Diario Oficial de la Fede-
racién, 20-05-99).
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ARTICULO 10. Los congresos de los estados, con arreglo a sus respectivas
Constituciones y la Asamblea Legidativa del Distrito Federal, expediran las dis-
posiciones legales que sean necesarias para regular las materias de su competen-
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cia previstas en esta Ley. Los ayuntamientos, por su parte, dictaran los bandos
de paliciay buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas que correspondan, para que en sus respectivas circunscripciones, se cum-
plan las previsiones del presente ordenamiento.

En e gercicio de sus atribuciones, los estados, € Distrito Federa y los mu-
nicipios, observaran las disposiciones de esta Ley y las que de dlla se deriven.

COMENTARIO

En e caso de laLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion
a Ambiente estamos frente a una ley-marco que implica el estableci-
miento de las bases de una materia, sistematizandola para ser aplicada
en los tres niveles de gobierno.

Las leyes generales o leyes marco son aquellas que elabora e Con-
greso de la Unién para cumplir con dos propositos simulténeos. € pri-
mero, distribuir competencias entre la Federacion y los estados, otor-
gando las bases para € desarrollo de las leyes locales correlativas vy,
segundo, establecer en su propio cuerpo normativo el régimen federal
para regular la accién de los poderes centrales en la materia de que se
trate. El objeto de una ley-marco puede consistir en la regulacién de un
sistema naciona de servicios, como sucede con la educacion y la sau-
bridad general, o bien, puede enfocarse a establecimiento de un sistema
nacional de planeacion, como en la hipotesis de los asentamientos hu-
manos. En todo caso, estas leyes ordenan verdaderos complejos de ac-
tividades cuya naturaleza transversal impide gque sean atendidas desde
un solo nivel de gobierno.

La politica ambiental nacional no puede ser disefiada y aplicada de
manera homogénea, al margen de la particular diversidad de condiciones
regionales que caracterizan a nuestro pais, siendo necesario asumir una
relacion estrecha con las administraciones estatales, |os congresos locales
y los municipios. Por ello es importante reflegjar en la legislacion am-
biental la diversidad énica y cultural, por ejemplo, se debe considerar
gue de los cas 100 millones de mexicanos, 8 650,750 son indigenas
(INEGI, 2000).

También la normatividad ambiental debe ser efectiva en los munici-
pios de mas de 100,000 habitantes, donde reside €l grupo mas grande
de la poblacion total nacional, que requieren de la modernizacion de su
gestion local en materia de planeacion, dotacion de servicios, apoyo in-
fraestructural para el aparato productivo, empleo, seguridad publica y
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en materia ambiental, entre los renglones principales. En el extremo
opuesto se encuentran los més de 1,400 municipios rurales que deben
contar con aparatos de gestion ambiental y de planeacién mas simples,
aungue no menos eficaces, en funcion de su capacidad financiera y de
SUS recursos humanos.

Es en € contexto estatal y municipal donde adquiere concrecion el
debate de propuestas en torno a desarrollo sustentable, lo cual requiere
una capacidad importante para reconocer e interactuar con agentesy ac-
tores locales, sin cuya participacion la politica se ve limitada en sus
alcances eincluso se convierte en una herramienta politicamente inviable.
Es por elo que los estados deben asumir su compromiso ambiental ela
borando su legislacion ambiental.

Por otro lado, e fortalecimiento juridico de los municipios como ee
de la organizacion politica del pais 'y € otorgamiento de mayores atri-
buciones a la gestion ambiental se han visto frenados en la préctica por
la centralizacion administrativa. A lo largo de los afios esta inercia es-
tructural no ha podido ser detenida solo por decreto y € fendmeno ha
contribuido a evitar la concertacion de actividades entre |os tres 6rdenes
de gobierno. Se carece de mecanismos adecuados de concurrencia, su-
pervision y sancion. La politica ambiental local manifiesta una tendencia
hacia la sectorizacion y una fata de capacitacion entre los servidores
publicos responsables de la gestion ambiental, 1o que ha dificultado la
incorporacién fluida de la sociedad en los programas y proyectos de
carécter ambiental y de proteccion de los recursos naturales.

El gobierno federal no ha contado con una eficiente organizacion para
la recopilacion, procesamiento, andlisis y difusiéon de la informacion am-
biental, debido a la estructura y vision centralizada. Los estados y los
municipios no acopian la informacién de sus territorios y los sectores
del gobierno federal no se responsabilizan de esa informacion, tampoco
se ha promovido la cultura orientada a compartir informacion a nivel
gubernamental. A esto se suma que € conocimiento y la informacion
no fluyen eficientemente por falta de comunicacién y retroalimenta
cion entre los generadores, promotores y usuarios de informacion am-
biental.

Por ello, y para que se pueda lograr la aplicacion efectiva de la politica
y e cumplimiento de la legislacién, en los Ultimos afios se han llevado
a cabo acciones tendentes a fortalecer 1os mecanismos de cooperacion
y comunicacion entre la Federacion y los poderes legidativos locales,
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a fin de fomentar la corresponsabilidad en materia ambiental entre estas
instancias. Asimismo, consolidar una red de intercambio de experiencias
tanto entre los congresos estatales, como entre éstos y la Semarnat, con
e fin de fortalecer la normatividad local ambiental y culminar el proceso
de actualizacion de estas normas.

Todas las entidades federativas del pais cuentan con unaley del medio
ambiente, aunque Unicamente cuatro —Coahuila, Estado de México,
Campeche y Tabasco— han modificado sus respectivas leyes para ade-
cuarlas alas facultades que les asignala Ley en el articulo 70. reformado
en 1996. Cabe sefidlar que en el caso del Estado de México recientemente
se restructuré el marco juridico administrativo y se emitié e Cdédigo
Administrativo, esto repercutié en materia ambiental y actualmente lo
gue con anterioridad era la Ley Ambiental hoy es un libro del Cadigo,
y ya se promulgo €l reglamento en esta materia que desarrolla los prin-
cipios que sefiala el Cadigo.

Para expedir los reglamentos ambientales municipales hay que recor-
dar que la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente en su articulo 8o., indica que los municipios tienen la facultad
de formular: a) la politica ambiental municipal, b) los programas de
ordenamiento ecoldgico local del territorio (determinando los usos del
suelo que estan fuera de los centros de poblacion, y determinando las
&reas naturaes protegidas dentro del municipio), c) la politica municipal
de informacion y difusion en materia ambiental, y d) e programa mu-
nicipal de proteccion a ambiente. Estos son los temas que los ayunta-
mientos deben abocarse.

CONCORDANCIA
Articulos 73 fraccion XXIX-G, 115, 116 fraccién VII, 122 y 124
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Congtituciones de los estados de la Republica.
Leyes organicas del Poder Ejecutivo de los estados de la Republica.
Leyes orgénicas ddl Poder Legidativo de los estados de la Replblica.
Leyes organicas municipales de los estados de la Republica.
Leyes ambientales de los estados de la Republica.
Convenio Marco de Coordinaciéon para € Fortalecimiento de las
capacidades Institucionales Necesarias para la Descentralizacion,
acto de firma del mismo celebrado en |a Secretaria de Gobernacion,
el 11 de abril de 2002.
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ARTICULO 11. La Federacion, por conducto de la Secretaria, podra suscribir
convenios 0 acuerdos de coordinacion, con € objeto de que los gobiernos del
Distrito Federal o de los estados, con la participacion, en su caso, de sus muni-
cipios, asuman las siguientes facultades, en el ambito de su jurisdiccion territo-

rid:

La administracion y vigilancia de las &reas naturales protegidas de
competencia de la Federacion, conforme a lo establecido en €l progra
ma de mango respectivo y demés disposiciones del presente ordena
miento;

. El control de los residuos peligrosos considerados de baja peligrosidad

conforme a las disposiciones del presente ordenamiento;

La evaluacién del impacto ambiental de las obras o actividades a que
serefiere e articulo 28 de esta Ley y, en su caso, la expedicion de las
autorizaciones correspondientes, con excepcion de las obras o activi-
dades siguientes:

A) obras hidraulicas, asi como vias generales de comunicacion, oleo-
ductos, gasoductos, carboductos y poliductos,

B) industria del petrdleo, petroquimica, del cemento, siderirgica y
eléctrica,

C) exploracion, explotacion y beneficio de minerales y sustancias
reservadas a la Federacion en los términos de las leyes Mineray Re-
glamentaria del articulo 27 Constitucional en Materia Nuclear,

D) instalaciones de tratamiento, confinamiento o eliminacion de re-
siduos peligrosos, asi como residuos radiactivos,

E) aprovechamientos forestales en selvas tropicaes y especies de di-
ficil regeneracion,

F) cambios de uso de suelo de &reas forestales, asi como en selvas
y zonas aridas,

G) desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros,

H) obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos
y esteros conectados con € mar, asi como en sus litorales o zonas
federales, e

1) obras en areas naturaes protegidas de competencia de la Federacidn
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y actividades que por su naturaleza puedan causar desequilibrios eco-
I6gicos graves; asi como actividades que pongan en riesgo e ecosis-
tema.

IV. La proteccién y preservacion del suelo, la floray fauna silvestre, te-
rrestre y los recursos forestales;

V. El control de acciones para la proteccion, preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico y la proteccidn al ambiente en la zona federa
maritimo terrestre, asi como en la zona federal de los cuerpos de agua
considerados como nacionales,

VI. La prevencién y control de la contaminacion de la atmésfera, prove-
niente de fuentes fijas y méviles de jurisdiccion federal y, en su caso,
la expedicion de las autorizaciones correspondientes;

VII. La prevencién y control de la contaminacion ambiental originada por
ruido, vibraciones, energia térmica, luminica, radiaciones electromag-
néticas y olores perjudiciales para el equilibrio ecolégico y € ambien-
te, proveniente de fuentes fijas y moviles de competencia federal y, en
su caso, la expedicidn de las autorizaciones correspondientes;

VIII. Larealizacion de acciones operativas tendientes a cumplir con los fines
previstos en este ordenamiento, o.

IX. Lainspeccién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley y demés dis-
posiciones que de €lla deriven.

Dichas facultades seran gercidas conforme alo dispuesto en estaLey y demas
disposiciones federaes aplicables, asi como en aquellas que de las mismas de-
riven.

En contra de los actos que emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los
estados y, en su caso, de sus municipios, en gercicio de las facultades que asu-
man de conformidad con este precepto respecto de los particulares, procederan
los recursos y medios de defensa establecidos en €l capitulo v del titulo sexto
de esta Ley.

COMENTARIO

Para la descentralizacion de la gestion ambiental, |a politica ambiental
requiere de mayor participacion de los estados y un mayor compromiso
y equilibrio entre los poderes federales que garanticen la pluraidad, es-
pacios para las expresiones e inquietudes de la comunidad nacional, asi
como articular armonica y eficazmente la soberania de los estados, la
libertad de los municipios y las facultades constitucionales del gobierno
federal.

Dentro de este contexto, |a Secretaria realiza avances tanto en e marco
juridico como en el operativo para transferir actividades de la Federacién
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a las autoridades de las instancias locales. De esta manera, € proceso
de transferencia de funciones opera bajo un esquema juridico institucio-
nal, en la figura de los convenios o acuerdos de coordinacion en los
gue participan todas las areas, que responden también a una sola politica,
bajo un proceso sujeto a las condiciones particulares de cada entidad
federativa.

En & acuerdo de coordinacion marco se establecen las disposiciones
generales del proceso y en cada acuerdo y convenio especifico con los
gobiernos estatales y municipales o con los organismos sociales y pri-
vados, se precisan esas disposiciones y se hacen las referencias necesarias
a acuerdo de coordinacién marco. El proceso de descentralizacion se
fundamenta en acciones de transferencia de infraestructura 'y equipamien-
to, latransferencia de equipo y material especializado, |a asesoria técnica,
la capacitacion, la transferencia de personal, de recursos presupuestales
y e apoyo para e otorgamiento de créditos.

Cuando los acuerdos de coordinacion tienen por objeto trasadar po-
testades originamente definidas en favor de la Federacion hacia los go-
biernos locales y éstas no implican actos que produzcan efectos hacia
los gobernados, no presentan ningun problema desde €l punto de vista
de la legalidad. Sin embargo, cuando estos mecanismos pretenden ser
utilizados como cauces para transferir actos de autoridad que afectan la
esfera de derechos de los gobernados, las cosas adquieren un matiz més
complegjo, que conviene analizar a la luz de la Ley Ambiental.

La ley-marco autoriza expresamente el tradado de actos gecutivos,
competencia de la Federacion, alos poderes locales. Vale citar € gemplo
del articulo 161 de la Ley Genera del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente:

Las entidades federativas y los municipios, podran realizar actos de inspec-
ciony vigilancia, paralaverificacion del cumplimiento de esta L ey en asuntos
del orden federal. Para td fin, la Federacion y las entidades... con la inter-
vencion de los municipios, celebrardn los acuerdos de coordinacion pertinen-
tes.

El problema técnico juridico que se plantea en torno a los convenios
coordinacién atafie precisamente a la determinacion de la extension que
debe otorgarse a objeto de dichos instrumentos. Debe dilucidarse con-
cretamente s es posible que la Federacion traslade en forma temporal
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o definitiva a través de tales instrumentos potestades especificas a los
estados y, ademés, s e convenio de referencia puede servir de base
para que la autoridad €erza la potestad transferida, realizando incluso
actos *‘de molestia’ a los particulares.

Las distintas éreas sustantivas de la autoridad ambiental a través de
sus afios de actuacion, han definido cudes son las funciones que son
posible y conveniente descentralizar, de acuerdo con los criterios sus-
tantivos y operativos sefidlados por el marco juridico vigente. En razén
de lo anterior, en materia de planeacion ha identificado una funcion a
descentralizar; en recursos naturales 6 funciones; en pesca 7; en evalua-
cion de impacto ambiental 9; la Procuraduria Federal de Proteccion al
Ambiente 5 y la Comision Naciona del Agua 10, sumando en total 38
funciones, con posibilidades de ser descentralizadas.

Actuamente existen cinco areas al interior de la Semarnat que pre-
sentan posibilidades de transferir atribuciones, funciones y/o recursos.
Estas son: la Subsecretaria de Gestion para la Proteccion Ambiental, la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la Comisién Nacional
del Agua, la Comision Nacional Forestal y la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas.

Para cada una de las funciones identificadas, las éreas correspondien-
tes han formulado una descripcion genérica, una explicacion del caracter
concurrente o descentralizable de la funcidn, una descripcion genérica
de los requerimientos para descentralizar o realizar en concurrencia la
accion, y una descripcidn genérica de los apoyos que se pueden ofrecer
a los gobiernos estatales y municipales o a las organizaciones sociales
y privadas.

Para € proceso de descentraizacion, se ha disefiado una estrategia
gue incluye cuatro lineas generales de accion: 1) adecuacion del marco
juridico ambiental, afin de que se puedan transferir los actos de autoridad
en materia ambiental, de acuerdo con las posibilidades que marcan las
reformas legales aprobadas por € H. Congreso el 31 de diciembre pa-
sado; 2) fortalecimiento de la gestion ambiental estatal, mediante la
realizacion de un programa de desarrollo institucional en cada estado,
que permita establecer las condiciones locales necesarias para que se
pueda realizar el proceso de descentralizacion; 3) estandarizacion de los
procesos a descentralizar por la Secretaria, a fin de asegurar que los sis-
temas y procedimientos utilizados cuenten con calidad similar en toda
la Republica y asegurar la transparencia y combate a la corrupcion, y
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4) apoyo para la obtencion de financiamiento para la atencion de la pro-
blemé&tica ambiental estatal, a través del establecimiento de una red que
permita la canalizacion de recursos privados y sociales, tanto nacionales
como internacionales.

Recientemente fue firmado el Convenio Marco de Coordinacién para
el Fortalecimiento de las capacidades Institucionales Necesarias para la
Descentralizacion. En un acto celebrado en la Secretaria de Gobernacion,
el 11 de abril de 2002, presidido por los secretarios de Gobernacion y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con la asistencia de repre-
sentantes de 27 estados, incluyendo alos mandatarios estatales de Aguas-
calientes, Coahuila, Hidalgo, Jalisco, Nayarit, México, Michoacan, Pue-
bla, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. Este convenio es el primer paso
para lograr la descentralizacion del sector ambiental. El objeto es llevar
a cabo una gestion ambiental descentralizada, eficaz y €eficiente, que pro-
picie la toma de decisiones donde se generan las oportunidades y los
problemas. La estrategia de descentralizacion de las atribuciones y fun-
ciones por parte de la Semarnat se basa en la demanda y necesidad que
establezca cada gobierno estatal, por lo que no existe un modelo o es-
guema unico y en consecuencia, € proceso de transferencia deberd ser
gradual y diferenciado, de acuerdo con las caracteristicas de cada estado.
Se trabgjara en la formulacion de un programa estatal de descentralizacion.

Entre las lineas de acciéon ambiental en materia de coordinacion,
descentralizacion y transferencia de funciones conforme a Programa
Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, des-
tacan:

—Enmateriade calidad del airedescentralizar lainspecciony vigilancia
alos estados y municipios, asi como aplicar a estas actividades los
ingresos captados en los estados donde se generaron.

—En materia de educacién ambiental, se requiere revertir latendencia
de falta de coordinacion necesaria entre la Semarnat y el sector
educativo nacional, para realizar un diagnéstico sobre qué estados
tienen incorporada la dimension ambiental, sobre los materiales que
cada estado rediza y sus cursos de actualizacion docente 0 sus
acciones directas, Asi como la formacion de recursos humanos y
capacitacion de profesionistas en e nivel universitario. Asimismo,
respecto a la informacidn e investigacion ambienta la informacidn
existente es heterogénea; insuficiente para algunos sitios o regiones,
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més profunda para otros, ademés de poco integrada, debido a que ha
sido generada para cumplir objetivos parciales y dispersos.

En cuanto a costas, se requiere revertir la problemética de la zona
costera que ha sido abordada en la gestion publica de manera desvinculada.
Aungue hay esfuerzos institucionales por organizar y manejar esta franja,
han sido planteados desde visiones sectoriales. Por esa razdn, los planes
y programas que inciden en la zona costera se encuentran dispersos en
distintas instituciones publicas, sin vinculacion evidente. Aunque las cau-
sas son diversas, existe un problema con la definicion, significado e im-
portancia de la zona costera en México. Por una parte se aborda la pro-
blemética costera en el dambito federal y, por la otra, se realizan
programas de desarrollo en los estados y municipios costeros.

Para €l caso de la zona federal maritimo terrestre ala que hace alusion
la fraccion V, podemos decir que el control de acciones para la protec-
cion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico y la proteccion
a ambiente en ellaincluye tener que regular alas actividades econémicas
que se llevan a cabo en esta zona y en la zona costera.

En la zona costera se desarrollan actividades relacionadas con la agri-
cultura, ganaderia, turismo, recreacion, acuacultura, industria, por men-
cionar a las mas importantes y desafortunadamente por ser una zona en
donde convergen y concurren multiples intereses, actividades, politicas
y &mbitos de gobierno, se generan una gran cantidad de conflictos res-
pecto a su uso y destino. No existe un instrumento juridico regulador
de la zona costera que sabemos que abarca mas allé de la zona federal
maritimo terrestre. Esperamos que en breve se inicie un proceso de re-
visién de laregulacion aplicable en esta zonay que a partir de lareforma
de 2001, se active con €l proceso de descentralizacion y distribucion de
competencias.

Dentro de las actividades que inciden en esta zona se encuentra la
agricultura. El desarrollo de esta actividad, a diferencia de la que se
realiza en la zona rural, resulta de mayor impacto por tratarse de un
ecosistema de alta fragilidad. Su desarrollo ha incidido en e cambio del
uso del suelo y en la degradacion de los recursos naturales, por lo que
requiere de inmediata atencion en aspectos importantes como la salinidad
de los suelos, reforestacion y revegetacion, conservacion de suelos, sa
nidad forestal, apoyo a siniestros y apoyo a desarrollo tecnolgico.
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Se cuenta con tres programas que atienden aspectos importantes del
desarrollo de la agricultura en las costas: los programas de recuperacion
de suelos salinos y € de establecimiento de praderas, vinculados a Pro-
campo y pertenecientes a la SAGAR; & programa de sanidad forestal
vinculado a programaforestal y de suelos en el que se aborda un aspecto
importante para la zona costera como lo es e aseguramiento de siniestros
naturales, bajo la responsabilidad de la Semarnap y el programa de con-
servacion de suelos de la comision nacional de zonas &ridas pertene-
ciente a la Sedesol. Todos ellos apoyados financieramente por tres fon-
dos FIRCO, FIRA y Agroasemex.

Por lo que respecta a agua, con € fin de resolver los problemas hi-
dréulicos en € ambito local y en el marco del proceso de descentrali-
zacion, se han establecido convenios con estados y municipios para que
ellos mismos realicen las funciones de construccion y operacion de la
infraestructura hidraulica. La Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento
dictan que es funcion de los consgos de cuenca consolidar la partici-
pacion de los usuarios y su organizacion reconoce cuatro niveles terri-
toriales —cuenca, subcuenca, microcuenca y acuifero— para articular
la gestion de los distintos usos del agua, asi como los intereses de los
usuarios, las organizaciones no gubernamentales y los tres ordenes de
gobierno. A septiembre de 2001, se han instalado 25 de los 26 consgjos
de cuenca y se han creado seis comisiones de cuenca, cuatro comités de
cuencay 47 comités técnicos de agua subterranea (COTAS) en los acui-
feros con mayor grado de sobreexplotacion.

En lo que respecta a bosgues, se deben promover consensos y acciones
conjuntas con estados, municipios e ingtituciones publicas y sociaes para
crear mercado de servicios ambientales, manejo de cuencas y un reno-
vado federalismo forestal, de tal forma que entre todos garanticemos a
pais agua, suelo y bosques.

Aunado a esto se requiere impulsar los sistemas estatales de éreas
naturales protegidas, mediante la concurrencia o coadministracion de
&reas federales con relevancia loca y regional, dando asesoria para e
establecimiento de nuevas éreas a estados, municipios y particulares.
Hasta febrero de 2002, se habian descentralizado 24 éreas naturales pro-
tegidas, de las cuales 2 han sido transferidas en 2000, cuando se concretd
la transferencia de los parques nacionales (EI Chico y Los Marmoles)
a gobierno de Hidalgo, mediante Acuerdo de Coordinacién, firmado e
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27 de agosto del 2000. Asimismo, se firmé e acuerdo marco con €
gobierno de San Luis Potosi para establecer las bases de la transferencia
de la administracion de las siguientes &reas. Porcién Boscosa de San
Luis Potosi, El Potosi, EI Gogorron, Sierra de Alvarez, La Mojonera y
Abra Tanchipa.

Respecto a residuos peligrosos de competencia federal y la necesaria
participacion de los estados en este tema, se estima que tan sdlo un 10%
del total de residuos peligrosos generados en e pais, recibe un trata
miento adecuado. Los generadores de residuos peligrosos registrados en
los 32 estados (27,280), manifiestan generar 3' 705,846 ton/afio, aunque
esta informacion ha sido cuestionada. La infraestructura para e manejo
adecuado de los residuos industriales peligrosos es escasa. Antes de 1993
se autorizaron dos confinamientos: uno en Sonora, para servicio privado,
gue se transformd en una empresa de servicio publico varios afios des-
pueés, y otro en Mina, en Nuevo Ledn. Por desgracia, |os confinamientos
de residuos peligrosos no solo no han crecido, sino que dos que estaban
autorizados en Sonora'y San Luis Potosi cerraron por oposicion de las
comunidades locales. Hoy en dia, € confinamiento en Mina es € Unico
en su género que se encuentra en operacion.

Por ello, la infraestructura actualmente disponible no satisface los re-
guerimientos tecnoldgicos para mangjar las distintas corrientes de resi-
duos. Tampoco satisface la demanda regional existente, ya que la ma
yoria de las empresas generadoras de estos residuos se concentra en la
zona centro, mientras que algunos estados no cuentan con este tipo de
infraestructura. El confinamiento de los residuos peligrosos debe ser
ltimo recurso, en cuanto su manejo, ya que existen otras opciones, como
e reciclgje. Actualmente hay cerca de 100 empresas recicladoras de re-
siduos peligrosos, con una capacidad instalada total de 1'376,422.5 ton/
afo, sin contar € reciclgje de lubricantes como energético aternativo
en ciertas industrias. Este es un espacio de oportunidad para los estados
ya que pueden convertirse en prestadores de servicio ambiental a sus
propios generadores o0 a los de otros estados.

El dltimo parrafo del articulo a establecer que en contra de los actos
que emitan los gobiernos del Distrito Federal o de los estados y, en su
caso, de sus municipios, en gercicio de las facultades que asuman de
conformidad con este precepto respecto de los particulares, procederan
los recursos y medios de defensa establecidos en € capitulo V del titulo
sexto de la Ley. Esperando que seinicie € debate congtitucional respecto



60 LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DEL AMBIENTE COMENTADA

de esta disposicion reformada en diciembre de 2001, y que consideramos
genera un conflicto de leyes por materia y &mbito de validez espacial.

Consideramos que no es en una ley en la que se determina la com-
petencia en materia de jurisdiccion de tribunales y de las normas apli-
cables a proceso que dirime la controversia. Por ello en este breve es-
pacio queremos sefidar, tan solo, e hecho de una aparente contradiccién
con € ultimo pérrafo del articulo primero de la Ley que establece ““En
todo lo no previsto en la presente Ley, se aplicardn las disposiciones
contenidas en otras leyes relacionadas con las materias que regula este
ordenamiento’’.

Si seguimos la l6gica del presente articulo pareceria que € capitulo
quinto titulo sexto de la Ley previera adecuadamente y de manera in-
tegral los recursos y medios de defensa; consideramos sin embargo que
esta remision no es de lo més afortunada, sobre todo tomando en cuenta
gue los estados tienen mejores regulaciones procesales en sus codigos
de procedimiento civiles, administrativos y penales.

Desafortunadamente el asunto se complica debido a que en el capitulo
de laLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
a que se remite e articulo a su vez, se remite a la aplicacion de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo y a Codigo de Procedimientos
Civiles en el &mbito federa y sefiala en e articulo 160:

Las disposiciones de este titulo se aplicardn en la realizacion de actos de ins-
peccion y vigilancia, gecucion de medidas de seguridad, determinacion de
infracciones administrativas y de comision de delitos y sus sanciones, y pro-
cedimientos y recursos administrativos, cuando se trate de asuntos de compe-
tencia federal regulados por esta Ley, salvo que otras leyes regulen en forma
especifica dichas cuestiones, en relacion con las materias de que trata este
propio ordenamiento. En las materias anteriormente sefidadas, se aplicaran
supletoriamente las disposiciones de las leyes federales de procedimiento ad-
ministrativo y sobre metrologia y normalizacion. Tratdndose de materias re-
feridas en esta Ley que se encuentran reguladas por leyes especides, € pre-
sente ordenamiento serd de aplicacion supletoria por 1o que se refiere a los
procedimientos de inspeccion y vigilancia

Debido a que en & presente comentario no es posible resolver esta
contradiccion, si quissimos, plantear los multiples problemas a que se
deberédn enfrentar quienes apliquen e interpreten los convenios de coor-
dinacion a los que se refieren los articulos 11 y 12 reformados en 2001.
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Creemos que en la préctica y en la discusion congtitucional sobre las
atribuciones estatales en las materias previstas se encontraran los mejores
caminos de solucion ya que, la importancia de estos mecanismos, per-
miten no solo cumplir con laley sino salvaguardar €l derecho a un medio
ambiente adecuado y a través de ello a ecosistema nacional.

Creemos que las posibles controversias congtitucionales que se gene-
ren en la aplicacion de este articulo y en algunos otros que regulan la
concurrencia de la Federacion, los estados y municipios, necesitaran de
nuevas herramientas legales y administrativas, asi como nuevas institu-
ciones que diriman y den solucién a este tipo de conflictos legales que
por desgracia tienen mucha repercusion en € ambiente.

Este articulo fue reformado el 31 de diciembre de 2001 (Diario Oficial
de la Federacion).

CONCORDANCIA
Articulos 73 fraccion XXIX-G, 115, 116 fraccién VII, 122 y 124
de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Codigo Federal de Procedimientos Civiles (Diario Oficial de la
Federacion, 24-02-43, con las siguientes reformas publicadas: 12-
01-88 y 22-07-93).
Ley Federal de Procedimiento Administrativo (Diario Oficial de
la Federacion, 04-08-94).
Acuerdo que establece las Reglas de Operacion para e Otorga
miento de subsidios del programa de desarrollo Institucional Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 13-03-02).
Convenio de fecha 270694 por € que se cred la Comision Metro-
politana de Transportes y Vialidad, convenio que suscribe el
270795, €l jefe del Departamento del Distrito Federal, e gobernador
del Estado de México y € secretario de Comunicaciones y Trans-
portes, el cua lo modifica, Distrito Federal. Cuatro cldusulas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 27-V11-95).
Convenio Marco de Coordinacién para € Fortalecimiento de las
capacidades Institucionales Necesarias para la Descentralizacion,
acto de firma del mismo celebrado en la Secretaria de Gobernacion
el 11 de abril de 2002.
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Convenio de coordinacion entre la SCT, la Semarnap y los gobier-
nos del Estado de México y del Distrito Federal para homologar
el sistema de verificacion del autotransporte federal con e del go-
bierno del Distrito Federal.

Convenio de Coordinacion que celebran € Ingtituto Nacional de
Ecologia, el Gobierno del Distrito Federa y €l Gobierno del Estado
de México, con objeto de realizar acciones para prevenir y controlar
la contaminacion a la atmosfera en los territorios del Distrito Fe-
dera y el Estado de México (Diario Oficial de la Federacién, 25-
04-00).

Acuerdo de Coordinacion que con € objeto de apoyar la formula
cion y gecucion del Programa de Ordenamiento Ecologico para e
territorio del Estado de Aguascalientes, suscriben la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y dicho estado (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 23-11-00).

Acuerdo de Coordinacién para la realizacion de acciones del Pro-
grama para el Desarrollo Forestal (Prodefor), que celebran la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pescay €l estado
de Bgja California Sur (Diario Oficial de la Federacién, 26-10-00).
Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pescay el estado de Baja California,
que tiene por objeto establecer las bases y criterios que orienten
la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion por parte
del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del gercicio
de las funciones de la Federacion, la gjecucion y operacidn de obras
y la prestacion de servicios publicos en las materias de medio am-
biente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la Federacion,
05-08-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, €l Estado de Bga California
Sur y los municipios de La Paz, Los Cabos, Comondu, Loreto y
Mulegé para €l aprovechamiento sustentable de las playas, zona
federal maritimo terrestre y terrenos ganados a mar, en los muni-
cipios costeros de la entidad (Diario Oficial de la Federacién, 11-
02-98).

Acuerdo de Coordinacion para € aprovechamiento sustentable de
las playas, zona federal maritimo terrestre y terrenos ganados &
mar, en los municipios costeros del estado de Baja California Sur,
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gue celebran la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, € estado de Baja California Sur, y los gobiernos muni-
cipales de Comondu, La Paz, Loreto, Los Cabos'y Mulegé (Diario
Oficial de la Federacion, 18-05-00).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pescay € estado de Baga California
Sur, con el objeto de establecer las bases y criterios que funda-
menten y orienten la elaboracidn de convenios especificos, para la
asuncion por parte del gobierno del estado y sus gobiernos muni-
cipales del gercicio de las funciones de la Federacion, la gecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos en las
materias de medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 05-08-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
Ejecutivo del estado de Campeche con el objeto de establecer las
bases y criterios que fundamenten y orienten la elaboracion de
acuerdos especificos, para la asuncion por parte del gobierno del
estado y sus gobiernos municipales, del gercicio de las funciones
de la Federacion, la gecucion y operacion de obras y la presta-
cién de servicios publicos en las materias de medio ambiente, recursos
naturdes y pesca (Diario Oficial de la Federacion, 15-09-97).
Acuerdo General de Coordinacion que celebran la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y € Ejecutivo del
Estado Libre y Soberano de Coahuila, con el objeto de fortalecer
las bases, mecanismos y acciones para € cuidado del medio am-
biente y e desarrollo sustentable (Diario Oficial de la Federacion,
07-03-95).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
Ejecutivo del estado de Colima con & objeto de establecer las bases
y criterios que fundamenten y orienten la elaboracion de convenios
especificos, para la asuncion por parte del gobierno del estado y
sus gobiernos municipales del gercicio de las funciones de la Fe-
deracion, la gecucion y operacion de obras y la prestacion de ser-
vicios publicos en las materias de medio ambiente, recursos natu-
rales y pesca (Diario Oficial de la Federacion, 11-08-97).
Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y € estado de Chiapas, con €
objeto de impulsar un nuevo federalismo, mediante la conjuncion



64

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DEL AMBIENTE COMENTADA

de acciones y la descentralizacion de programas a la entidad y fo-
mentar el desarrollo regional (Diario Oficial de la Federacion, 11-
09-00).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pescay el Estado de Chihuahua, con
el objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten vy
orienten la elaboracion de acuerdos especificos, para la asuncion
por parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del
gjercicio de las funciones de la Federacion, la gjecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 09-08-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
Estado de Durango con € objeto de establecer las bases y criterios
gue fundamenten y orienten la elaboracion de acuerdos especificos,
para la asuncién por parte del gobierno del estado y sus gobiernos
municipales, del gercicio de las funciones de la Federacion, la gje-
cucién y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos
en las materias de medio ambiente, recursos naturales y pesca (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 17-09-97).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
Estado de Durango con € objeto de establecer las bases y criterios
gue fundamenten y orienten la elaboracion de acuerdos especificos,
para la asuncién por parte del gobierno del estado y sus gobiernos
municipales, del gercicio de las funciones de la Federacion, la gje-
cucién y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos
en las materias de medio ambiente, recursos naturales y pesca (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 17-09-97).

Acuerdo Especifico de Coordinacion que tiene por objeto establecer
las bases y condiciones para e desarrollo y administracion del Pro-
grama de Gestion de la Calidad del Aire, asi como la instalacion,
operacion, mantenimiento y calibracion de los componentes del sis-
tema de monitoreo atmosférico en el estado, celebrado entre la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pescay €l estado
de Guangjuato (Diario Oficial de la Federacién, 01-04-99).
Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y € estado de Guangjuato, con
el objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y
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orienten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion
por parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del
gjercicio de las funciones de la Federacion, la gjecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 28-10-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y € estado de Hidalgo, con €
objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion por
parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales, del gjer-
cicio de las funciones de la Federacion, la gecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 19-09-97).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y €l estado de Jalisco, con €
objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de convenios especificos para la asuncion del
gjercicio de las funciones de la Federacion, en cuanto ala gecucion
y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos en las
materias de medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 09-12-99).

Acuerdo para fortalecer las bases y mecanismos de coordinacion
de acciones para el cuidado del ambientey el desarrollo sustentable,
gue celebran la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, y € Estado de México (Diario Oficial de la Federacion,
25-01-01).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
estado de Michoacan con el objeto de establecer las bases y criterios
gue fundamenten y orienten la elaboracion de convenios especifi-
cos, para la asuncion por parte del gobierno del estado del gercicio
de las funciones de la Federacion, la gjecucion y operacidn de obras
y la prestacion de servicios publicos en las materias de medio am-
biente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la Federacion,
17-09-97).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y el estado de Morelos, con €



66

LEY DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y DEL AMBIENTE COMENTADA

objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de convenios especificos para la asuncién por
parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del gjer-
cicio de las funciones de la Federacion, la gjecucion y la operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 07-11-00).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
estado de Nayarit, con € objeto de establecer las bases y criterios
gue fundamenten y orienten la elaboracion de convenios especifi-
cos, para la asuncion por parte del gobierno del estado del gercicio
de las funciones de la Federacion, la gjecucion y operacidn de obras
y la prestacion de servicios publicos en las materias de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca (Diario Oficial de la Federa-
cion, 11-11-98).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y e estado de Nuevo Leon,
con € objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten
y orienten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion
por parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del
gjercicio de las atribuciones de la Federacion, la gecucion y ope-
racion de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias
de medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de
la Federacion, 09-12-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y el estado de Oaxaca, con €
objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion por
parte del gobierno del estado del gjercicio de las funciones de la
Federacion, la gecucién y operacion de obras y la prestacion de
servicios publicos en las materias de medio ambiente, recursos na-
turales y pesca (Diario Oficial de la Federacién, 05-09-99).
Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y € estado de Querétaro, con
el objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten vy
orienten la descentralizacion de facultades, funciones, recursos, pro-
gramas y servicios publicos de la Semarnap a estado que deter-
minaran los convenios especificos sobre las materias de medio am-
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biente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la Federacion,
07-11-00).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y €l estado de Quintana Roo,
con € objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten
y orienten la elaboracion de acuerdos especificos, para la asuncion
por parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del
gjercicio de las funciones de la Federacion, la gjecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 10-08-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y el estado de Sinaloa, con €
objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de acuerdos especificos, para la asuncion por
parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del gjer-
cicio de las funciones de la Federacion, la gecuciéon y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 11-11-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, y € estado de San Luis Potosi,
con € objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten
y orienten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion
por parte del gobierno del estado del gercicio de las funciones de
la Federacion, la gjecucion y operacion de obras y la prestacion
de servicios publicos en las materias de medio ambiente, recursos
naturales y pesca (Diario Oficial de la Federacién, 14-07-99).
Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
estado de Sonora, con € objeto de establecer las bases y criterios
gue fundamenten y orienten la elaboracion de acuerdos especificos,
para la asuncién por parte del gobierno del estado y sus gobiernos
municipales del gercicio de las funciones de la Federacion, la gje-
cucion y operacion de obras y la prestacion de servicios publicos
en las materias de medio ambiente, recursos naturales y pesca (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 16-12-97).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y el estado de Tabasco, con €
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objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de acuerdos especificos, para la asuncion por
parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del gjer-
cicio de las funciones de la Federacion, la gecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 18-03-98).

Acuerdo de Coordinacién que celebran e Ejecutivo Federa y e
estado de Tamaulipas con € objeto de establecer las bases y cri-
terios que fundamenten y orienten la elaboracion de convenios es-
pecificos, para la asuncion por parte del gobierno del estado y sus
gobiernos municipales del gercicio de las funciones de la Federa-
cion, la gjecucion y operacion de obras y la prestacion de servicios
publicos en las materias de medio ambiente, recursos naturales y
pesca (Diario Oficial de la Federacion, 26-06-97).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca 'y e estado de Tlaxcala, con €
objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion por
parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales del gjer-
cicio de las funciones de la Federacion, la gecucion y operacion
de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 28-10-99).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca y el estado de Veracruz, con
el objetivo de establecer las bases y criterios que fundamenten y
orienten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion
por parte del gobierno del estado del gercicio de las funciones de
la Federacion, la gjecucion y operacion de las obras 'y la prestacion
de servicios publicos en las materias de medio ambiente, recursos
naturales y pesca (Diario Oficial de la Federacién, 25-06-99).
Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pescay €l estado de Y ucatan, con €l
objeto de establecer las bases y criterios que fundamenten y orien-
ten la elaboracion de convenios especificos, para la asuncion por
parte del gobierno del estado y sus gobiernos municipales, del gjer-
cicio de las funciones de la Federacion, la gecuciéon y operacion
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de obras y la prestacion de servicios publicos en las materias de
medio ambiente, recursos naturales y pesca (Diario Oficial de la
Federacién, 19-09-97).

Acuerdo Especifico de Coordinacion que tiene por objeto establecer
las bases y condiciones para el desarrollo y administracion del Pro-
grama de Gestion de la Calidad del Aire, asi como la instalacion,
operacion, mantenimiento y calibracion de los componentes del Sis-
tema de Monitoreo Atmosférico en el estado de San Luis Potosi
gue celebran la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales
y Pesca, y e estado de San Luis Potosi (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 16-12-98).

Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, a través del Instituto Nacional
de Ecologia y € estado de Chihuahua, asi como e municipio de
Juérez, y la Junta Municipal de Agua y Saneamiento en Juarez,
para la realizacion de un proyecto piloto de aplicacién del Sistema
Integrado de Regulacion Directay Gestion Ambiental de la Indus-
tria (SIRG) (Diario Oficial de la Federacién, 10-04-98).
Acuerdo de Coordinacién que celebran la Secretaria de Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, a través de la Comision Na-
ciona del Aguay e estado de Bgja California, con el objeto de
conjuntar y hacer compatibles para su gecucion, programas hidroa-
gricolas propios de la Comision, con los comprendidos en e pro-
grama Alianza para el Campo, a cargo de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, para realizar un programa
integral para la produccion agricola en la entidad y fomentar el
desarrollo regiona (Diario Oficial de la Federacion, 05-03-98).
Acuerdo de Coordinacién para la realizacion de acciones del Pro-
grama para el Desarrollo Forestal (Prodefor), que celebran la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturalesy Pescay €l estado
de Campeche (Diario Oficial de la Federacion, 04-10-00).
Acuerdo de Coordinacion que suscriben la Secretariade Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, el Instituto Nacional de Eco-
logiay el estado de Coahuila, con la participacion de la Universidad
Autonoma Agraria Antonio Narro, con € objeto de instrumentar
y gecutar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico para €l territorio
gue ocupa dicho estado (Diario Oficial de la Federacion, 25-02-
00).
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Acuerdo de Coordinacion que suscriben la Secretariade Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca'y e Estado de México, con €
objeto de instrumentar y ejecutar e Programa de Ordenamiento
Ecologico para e Territorio que ocupa dicho estado (Diario Oficial
de la Federacién, 13-01-00).

Acuerdo de Coordinacién para la realizacion de acciones del Pro-
grama para el Desarrollo Forestal (Prodefor), que celebran la Se-
cretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pescay € Es
tado de México (Diario Oficial de la Federacion, 01-08-00).
Acuerdo de Coordinacion que con €l objeto de apoyar la formula
cion y gecucion del Programa de Ordenamiento EcolOgico para e
territorio del estado de Aguascalientes, suscriben la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y dicho estado (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 23-11-00).
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ARTICULO 12. Para los efectos del articulo anterior, los convenios o acuerdos
de coordinacién que celebre la Federacion, por conducto de la Secretaria, con
los gobiernos del Distrito Federal o de los estados, con la participacidn, en su
caso, de sus municipios, deberén sujetarse a las siguientes bases:

VI.

VII.

VIII.

Se celebrardn a peticion de una entidad federativa, cuando ésta cuente
con los medios necesarios, € personal capacitado, 10s recursos mate-
riales y financieros, asi como la estructura institucional especifica para
e desarrollo de las facultades que asumiria y que para taes efectos
requiera la autoridad federal. Estos requerimientos dependeran del tipo
de convenio o acuerdo a firmar y las capacidades seran evauadas en
conjunto con la Secretaria.

L os requerimientos que establezca la Secretaria y las evaluaciones que
se redlicen para determinar las capacidades de la entidad federativa,
deberan publicarse en € Diario Oficial dela Federaciony en la gaceta
0 periddico oficia de la respectiva entidad federativa, con antelacion
a la celebracion de los convenios o acuerdos de coordinacion;

. Estableceran con precision su objeto, asi como las materias y faculta

des que se asumiran, debiendo ser congruente con |os objetivos de los
instrumentos de planeacion naciona de desarrollo y con la politica am-
biental nacional;

Determinarén la participacion y responsabilidad que corresponda a
cada una de las partes, asi como los bienes y recursos aportados por
las mismas, especificando su destino y forma de administracion. Ade-
mas precisaran qué tipo de facultades se pueden asumir de forma in-
mediata a la firmadel convenio o acuerdo y cuales en forma posterior.

. Estableceran € drgano u 6rganos que llevarén a cabo las acciones que

resulten de los convenios o acuerdos de coordinacion, incluyendo las
de evaluacion, asi como € cronograma de las actividades a redlizar;

. Definiran los mecanismos de informacion que se requieran, a fin de

que las partes suscriptoras puedan asegurar € cumplimiento de su ob-
jeto;

Precisardn la vigencia del instrumento, sus formas de maodificacion y
terminacion y, en su caso, € nimero y duracion de sus prérrogas;
Contendréan los anexos técnicos necesarios para detallar |os compromi-
sos adquiridos;

Las demas estipulaciones que las partes consideren necesarias para €
correcto cumplimiento del convenio o acuerdo de coordinacién;
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IX. Para efectos en e otorgamiento de los permisos 0 autorizaciones en
materia de impacto ambiental que correspondan a Distrito Federa, los
estados, 0 en su caso, los municipios, deberan seguirse los mismos
procedimientos establecidos en la seccion V de la presente Ley, ade-
mas de |o que establezcan las disposiciones legales y normativas loca
les correspondientes;

X. Para € caso de los convenios relativos a las evaluaciones de impacto
ambiental, los procedimientos que las entidades establezcan habran de
ser |os establecidos en el reglamento del presente ordenamiento en ma
teria de evaluacion del impacto ambiental, y serén autorizados por la
Secretaria y publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en
la gaceta o periodico oficial de la respectiva entidad federativa, con
antelacion a la entrada en vigor del convenio o acuerdo de coordina
cion.

Corresponde a la Secretaria evaluar € cumplimiento de los compromisos que
se asuman en los convenios o acuerdos de coordinacion a que se refiere este
articulo.

L os convenios o acuerdos de coordinacion a que serefiere e presente articulo,
sus modificaciones, asi como su acuerdo de terminacion, deberan publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la res-
pectiva entidad federativa.

COMENTARIO

Este articulo, reformado en diciembre de 2001, integra nuevas reglas
para |los convenios o acuerdos de coordinacion ambiental. El primer cam-
bio fue en e sentido de que se celebren a peticion de una entidad fe-
derativa, cuando ésta cuente con los medios necesarios, € persona ca
pacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la estructura
institucional especifica para € desarrollo de las facultades que asuma 'y
que para tales efectos requiera la autoridad federal. Estos requerimientos
dependerén del tipo de convenio o acuerdo a firmar y las capacidades
seran evaluadas en conjunto con la Secretaria. Este cambio supone que
son las entidades federativas las que solicitan a la Secretaria se tenga
un acuerdo que implique acciones en materia ambiental; sin embargo,
esto rompe con el esguema federal debido a que se tendria que sefialar
gué ocurre en caso de negativa de la Secretaria, 0 en caso de que los
estados no cuenten con los elementos que sefiala € articulo. Tampoco
gueda claro quién determina el tipo de convenio, las capacidades y de
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gué manera se tomaran las decisiones que en conjunto dice la Ley se
deben de tomar en forma consensada.

La reforma también sefiala que los requerimientos que establezca la
Secretaria y las evaluaciones que se realicen para determinar las capa-
cidades de la entidad federativa, deberén publicarse en € Diario Oficial
de la Federacion y en la gaceta o periédico oficial de la respectiva en-
tidad federativa, con antelacion ala celebracion de los convenios o acuer-
dos de coordinacion. En este sentido queremos hacer dos observaciones,
una de caréacter constitucional y otra de carécter operativo.

La primera observacion se desprende del hecho de que se dice en €
segundo parrafo de la primera fraccion: *‘los requerimientos que esta-
blezca la Secretaria’, esta nueva facultad otorgada a la Semarnat no
tiene sustento constitucional, ya que una dependencia del Ejecutivo no
puede establecerle requerimiento alguno a una entidad federativa sin vio-
lentar el pacto federal y el sistema de atribuciones establecido en nuestra
carta magna.

El articulo continla sefidando: 'y las evaluaciones que se realicen
para determinar las capacidades de la entidad federativa’, queremos rei-
terar que la Secretaria no tiene facultades para evaluar ni determinar las
capacidades de los estados, sin ir en contra del federalismo mexicano.
El articulo refleja la historia'y forma en que e gobierno federal siempre
ha visto a los estados y € centralismo que ha sido una constante en las
relaciones entre la Federacion y los estados. Sin embargo creemos que
esta reforma no es afortunada en este sentido ya que una de las princi-
pales transformaciones que requiere la gestion ambiental es fortalecer
en el ambito local municipal, estatal regiona y que la Federacion funja
como un elemento de cohesion, congruencia, induccion y coordinacion.
No es transfiriendo las facultades residuales de la Federacion como se
podra llegar a federalismo ambiental. Por otro lado, si la Federacidn
evalla las capacidades de la entidad federativa, queremos preguntar: ¢y
quién evaUa las capacidades de la Semarnat? Si el articulo dijera, “‘la
Secretaria de manera conjunta con las entidades federativas emitira en
el ambito de sus respectivas competencias los requerimientos y las eva-
luaciones de capacidades’. Es decir, en lugar de que un convenio sea
laimposicion de la Federacion sea un verdadero mecanismo de consenso.

La segunda observacion es de tipo operativo y tiene relacion con lo
gue dice lafraccion primera en torno ala publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion y en la gaceta o periddico oficial de la respectiva en-
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tidad federativa de los requerimientos, con antelacion a la celebracion
de los acuerdos y convenios. Consideramos que la Ley puede establecer
una formalidad especial para estos convenios, que en este caso es su
publicacion oficial, que ademés asegura su cumplimiento a ser obliga
torio por éste hecho, pero solo a nivel federal. De haber querido €l le-
gislador que los estados establezcan como una formalidad la publicacion
de los convenios 0 acuerdos, |o hubiera sefialado como una facultad en
el articulo 70., de la forma en que se establece en este articulo creemos
gue se violenta la facultad de los estados a imponerles qué y cuando
deben publicar algo en su gaceta o periodico oficial.

Respecto a que se publiquen con antelacion a la celebracion del con-
venio consideramos que sdlo se justificaria s 0 que se quiere es que
la poblacion en general esté informada de los términos y condiciones
que contengan los convenios 0 acuerdos y quiera participar en este pro-
ceso, sin embargo, no existe mecanismo alguno que permita llevar a
cabo una consulta publica o la forma en que serén recibidos los comen-
tarios. Luego entonces la publicacion no tiene mucho sentido y se crea
problemas de operatividad y constitucionalidad.

El penultimo parrafo establece que ‘‘Corresponde a la Secretaria eva-
luar el cumplimiento de los compromisos que se asuman en |os convenios
0 acuerdos de coordinacion a que se refiere este articulo”, creemos que
de nuevo se esta frente a una atribucién que no le corresponde a la
Semarnat y que crea conflictos constitucionales como los arriba enun-
ciados.

Independientemente de los problemas juridicos que se han sefialado,
con la intencion de abrir € debate y proceder a su revision y perfec-
cionamiento, queremos sefidla el papel de los estados en e Programa
Naciona de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006 que se
centrara en: llevar a cabo el proceso de descentralizacion en forma gra
dual, de acuerdo con las capacidades de los estados, y que éstos a su
vez trasladen atribuciones a municipios que cuenten con capacidad gu-
bernamental; reordenar e incrementar 10s cuerpos de inspeccion y vigi-
lancia y otorgarles la capacitacion necesaria para € eficiente cumpli-
miento de su trabajo; descentralizar la inspeccion y vigilancia a los
estados y municipios; y aplicar a estas actividades |os ingresos captados
en los estados donde se generaron.
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CONCORDANCIAS
Articulos 25, 27, 73 fraccion XXIX-G, 115, 116, 122 y 124 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacion, 29-12-76, ultimas reformas Diario Oficial de la
Federacién, 30-11-00).
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Diario Oficial de la Federacion, 04-06-01).
Acuerdo por € que se adscriben orgénicamente las unidades ad-
ministrativas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Diario Oficial de la Federacion, 25-06-01).
Acuerdo por € que se dan a conocer disposiciones relativas al uso
del nombre de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales, respecto de su anterior denominacion (Diario Oficial de la
Federacién, 07-02-01).
Decreto de la Camara de Diputados. Presupuesto de Egresos de la
Federacion para € Ejercicio Fiscal del afio 2000 (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-99).
Decreto de la Camara de Diputados. Presupuesto de Egresos de la
Federacion para € Ejercicio Fiscal del afio 2001, 28-12-00).
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ARTICULO 13. Los estados podréan suscribir entre si y con el gobierno del Dis-
trito Federal, en su caso, convenios o acuerdos de coordinacidn y colaboracion
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munes y gercer sus atribuciones a través de las instancias que al efecto deter-
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entidades federativas diferentes, de conformidad con lo que establezcan las leyes
sefidadas.
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COMENTARIO

Reconocer en la Ley que las fronteras politicas deben adaptarse a la
delimitacion de los ecosistemas que en muchas ocasiones se comparten
por diferentes estados 0 municipios, hace que € presente articulo sea
una de las més importantes disposiciones de la Ley Genera del Equi-
librio Ecologico y la Proteccion a Ambiente.

El esquema que propone e articulo es establecer por la via de los
convenios de coordinacion, esquemas de gestion ambienta eficientes y
operativos. Este articulo es e fundamento de la organizacion y gestion
regional ya que s los estados convienen acciones conjuntas su &mbito
de aplicacién espacial se amplia. Lo mismo ocurre a nivel municipal,
ya gque muchas de las acciones ambientales y la infraestructura que se
requiere no encuentra recursos ni financieros ni humanos en este nivel.

La idea de crear ingtituciones conjuntas, a través de la coordinacion,
€s una préactica muy generalizada en otros paises, € caso estadounidense
en cuencas atmosféricas y el caso espafiol para la prestacion de ciertos
servicios publicos son dos gemplos que se pueden destacar. En dllas
generalmente se crea una entidad que coordina y eecuta las acciones
conjuntas que hace las veces de organismo coordinador, de programacion
de acciones y a veces gecutor.

Otros casos relevantes son los que no solamente requieren de coor-
dinacion nacional, sino que demandan inclusive cooperacion internacio-
nal en zonas fronterizas. En el caso de México, a través del Programa
Frontera XXI, se establecen estos mecanismos de gestion ambiental in-
tegral, el Programa se estructura en cinco capitulos regionales que des-
criben las acciones especificas para cada region. Estos capitulos son:
IV. Bgja California-California, V. Sonora-Arizona, V1. Chihuahua-Nuevo
Mexico-Texas, VII. CoahuilaNuevo Leon-Texas, y VIII. Tamaulipas-
Texas. En esta region se cuenta con la Comision de Cooperacion Eco-
|6gica Fronteriza (COCEF), ubicada en Ciudad Juarez, México, que ayu-
da a formular soluciones efectivas a problemas ambientales en la region
fronteriza, através del trabajo con agencias estatales comunidades |ocales
y otros responsables de proyectos para desarrollar e implementar pro-
yectos de infraestructura ambiental.

L os proyectos prioritarios de la COCEF, son los relacionados con agua,
saneamiento, residuos solidos municipales y otros asociados con estas
materias. La COCEF determina si un proyecto cuenta con criterios téc-
nicos, financieros y ambientales adecuados como para ser certificado
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como elegible para el financiamiento del Banco de Desarrollo de Amé-
rica del Norte. No obstante que la COCEF no formula o implementa
proyectos por si misma, provee asistencia técnica, ambiental y financiera
para todas las fases del proyecto.

En materia de prevencion y control de la contaminacion de la atmos-
fera existen algunos gjemplos en México como son: la zona metropoli-
tana de Guadalgjara (ZMG) que, en los cuatro municipios que constitu-
yen la ZMG —Tlaguepagque, Guadalgjara, Tonala y Zapopan—, de un
total de 117, se concentre més del 50% de la poblacion estatal, gene-
randose agudas presiones sociales, demogréficas y econdmicas que de-
mandan espacios, infraestructura y servicios urbanos para satisfacer las
necesidades cada vez mayores de una poblacion en rdpido crecimiento.
Como consecuencia se han generado en la ZMG diversas alteraciones
a medio ambiente, destacando por las caracteristicas urbano-industriales
de este asentamiento, la contaminacion del aire. Esta surge como resul-
tado de la existencia de numerosas industrias, por un significativo parque
vehicular vigjo, en mal estado de mantenimiento y por la contribucion
de polvos de &reas periféricas semiurbanas y rurales con escasa cubierta
vegetal.

Para resolver estos y otros problemas se cuenta con e Programa para
e Megoramiento de la Calidad del Aire en la Zona Metropolitana de
Guadalgjara 1997-2001, en el se sefida que e gobierno federal y los
gobiernos locales no pueden renunciar a sus responsabilidades de pro-
mover permanentemente la accion colectiva en problemas tan complejos
como la calidad del aire, orientando la participacion de los ciudadanos
en acciones que produzcan un claro beneficio social. De ahi la intencion
de que este programa sea algo més que un marco de referencia conceptual
con acciones programadas y se convierta en un vehiculo de discusion,
de persuasion y de aprendizaje colectivo y un conciliador de iniciativas
en un marco légico y ordenado de ideas.

CONCORDANCIA
Articulos 73 fraccion XXIX-G, 115, 116 fraccién VII, 122 y 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Articulo 70. de laLey Forestal reformado e 31 de diciembre de 2001.
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).
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Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Acuerdo que establece las Reglas de Operacion para e Otorga
miento de subsidios del programa de desarrollo Institucional Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 13-03-02).

Convenio Marco de Coordinaciéon para € Fortalecimiento de las
capacidades Institucionales Necesarias para la Descentralizacion,
acto de firma del mismo celebrado en |a Secretaria de Gobernacion,
el 11 de abril de 2002.
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ARTICULO 14. Las dependencias y entidades de la administracion publica se
coordinardn con la Secretaria para la realizacién de las acciones conducentes,
cuando exista peligro para € equilibrio ecoldgico de alguna zona o region del
pais, como consecuencia de desastres producidos por fenémenos naturales, o por
caso fortuito o fuerza mayor.

COMENTARIO

Las verdaderas amenazas a las instituciones y a la seguridad nacional
las representan la pobreza y la desigualdad, la vulnerabilidad de la po-
blacion frente a los desastres naturales, la destruccion ambiental, € cri-
men, la delincuencia organizada y €l tréfico ilicito de drogas. Es por
ello que en estos casos la coordinacion institucional es necesaria y
por ello se debe aumentar la capacidad preventiva del Sistema Nacional
de Proteccion Civil para mitigar los efectos de |os desastres, a partir de
una mayor coordinacion de esfuerzos intergubernamentales y de la pro-
mocion de la corresponsabilidad ciudadana.

México es un pais expuesto a variados riesgos de desastre. Las ex-
periencias historicas y recientes asi 1o confirman: el derrame de hidro-
carburos provocados por € Pozo Ixtoc | en la Sonda de Campeche en
1979, la erupcion del volcan Chichonal en 1982, e accidente de San
Juan Ixhuatepec en 1984, los sismos de 1985, el impacto del huracan
Gilberto en 1988, € incendio forestal de 1989 en Quintana Roo, la erup-
cion del Volcan de Colima en 1991, las explosiones en el Sector Reforma
de Guadalgara en 1992, e huracan Gert en 1993, la erupcion del Po-
pocatépetl en 1994, y en 1995, los huracanes Henriette, Opal, Ismad y
Roxanne, asi como los sismos ocurridos durante os meses de septiembre
y octubre que afectaron, el primero, a poblaciones de los estados de
Guerrero, Oaxaca y Chiapas; y € segundo, de Colimay Jalisco, a igua
gue otros fendmenos perturbadores que afectan al territorio naciona vir-
tualmente todos |os afios, como las frecuentes inundaciones en |las cuen-
cas de los rios Panuco, Papaloapan y Grijava, son algunos de los jem-
plos més notorios.

En la administracion pasada la Semarnat fue caracterizada por su efi-
ciente trabgjo en la prevencion y mangjo del riesgo de incendios fores-
tales. El éxito de dicha actividad tuvo un efecto negativo, ya que sim-
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plificod la vision y la gestion de riesgos de la Semarnat porque se con-
sidero que prevencion de desastres era exclusivamente incendios. ES ne-
cesario establecer un sistema de coordinacién y efectuar planes de pre-
vencion y mitigacion. Se deberdn elaborar programas piloto de caracter
preventivo consensuados con los tres niveles de gobierno competentes
de la zona en cuestion, para la canalizacion Optima de los recursos, to-
mando en consideracion los principales riesgos potenciales a los que es
vulnerable la zona en estudio. Tales programas piloto se elaborardn con
base en diferentes escenarios, a nivel comparativo con otras regiones y
con los distintos tipos de fendbmenos meteorol 6gicos que pudieran ocurrir
en tales zonas.

Muchas son las dependencias que deben coordinarse en € Sistema
Nacional de Proteccion Civil; una, que es fundamental, es e papel que
las fuerzas armadas y otras dependencias en € &mbito de sus respectivas
competencias, llevan a cabo las medidas preventivas en defensa del in-
terés vital de la nacién; de la independencia; de la soberania e integridad
territorial, entendiendo ésta en su sentido mas amplio como la masa con-
tinental, las aguas interiores, € mar territorial, el espacio aéreo, e sub-
suelo y los recursos naturales, incluyendo aquellos de la zona econémica
exclusiva.

Al mismo tiempo, coadyuvaran en el fortalecimiento del Estado de
derecho, apoyando ala poblacién civil en casos de desastre. La medicion
de los resultados de estas acciones se puede hacer a partir de la opi-
nion de la poblacion civil en caso de desadtres, la percepcidn de riesgo y
las actuaciones en torno a él son fundamentales para brindar un ambiente
de seguridad que es fundamental para € disfrute de un derecho a medio
ambiente adecuado.

En & mango del riesgo esta principalmente gestionado por la Segob
através de su Coordinacion, Centro Naciona de Prevencién de Desastres
(Cenapred), e Sistema Nacional de Proteccion Civil (Sinaproc) y € Fon-
den. Aproximadamente participan en la gestion 20 dependencias guber-
namentales y otras asociaciones privadas que trabgjan de manera inde-
pendiente sus politicas de manejo de riesgos ambientales y de manera
particular se coordinan con los niveles de gobierno correspondientes se-
gun sea € caso. Dentro del sector Semarnat, existen 17 dependencias,
unidades responsables y éreas que tienen actividades estrechamente
vinculadas con la gestion de riesgos sin una estrategia en comun.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 sefidla respecto a la pro-
teccion civil lo siguiente:

En materia de proteccion civil existe un escenario de riesgo parala poblacion,
sus bienes y e entorno en que viven. Lo anterior se explica por una mayor
vulnerabilidad, asi como por amenazas cada vez mayores tanto naturales
como producidas por € hombre. Se requiere impulsar tareas de prevencion
gue actualmente presentan las siguientes dificultades: falta de informacion y
difusion, asi como de una cultura de la prevencién entre la poblacion; una
capacidad reactivadel Sistema Naciona de Proteccion Civil frente alas emer-
gencias y un rezago en su homogeneizacion; débil corresponsabilidad de go-
bierno, poblacion y sectores socid y privado en la materia; excesivo centra
lismo en la toma de decisiones y en la captacion de la informacion;
insuficiente reconocimiento de que los efectos adversos de los desastres se
concentran en la poblacién més pobre y en grupos vulnerables (nifios, muje-
res, tercera edad, con capacidades diferentes); débil articulacion entre los in-
vestigadores y €l Sistema Nacional de Proteccidn Civil; rezago en la infraes-
tructura para el monitoreo de fendmenos perturbadores y escasez de
informacion geogréfica sistematizada; faltan de constituirse 70% de las uni-
dades de proteccion estatales y municipales, hay una incipiente articulacion
de los esfuerzos gubernamentales e institucionales y escasas opciones de fi-
nanciamiento para la prevencion y atencion de dafios. Finalmente, otra limi-
tante del sistema es que e Fondo de Desastres Naturales (Fonden) no ampara
los sectores informales en los que predominan |os estratos menos favorecidos
de la poblacion.

El Fondo de Desastres Naturales (Fonden), fue creado en 1999 y tiene
como objetivo atender los efectos de desastres naturales imprevisibles,
cuya magnitud supere la capacidad de respuesta de las dependencias y
entidades federales, asi como de las autoridades de las entidades fede-
rativas y que es un complemento de las acciones que deben llevarse a
cabo para la prevencién de desastres naturales.

Los principales desastres naturales que tienen relacién con lo ambien-
tal son:

Huracanes: El territorio de la Republica Mexicana esta ubicado dentro
de cuatro de las seis regiones generatrices de ciclones del mundo, las
cuales influyen en € territorio de Tehuantepec, region oriental del Mar
Caribe, Sonda de Campeche y region oriental del Atlantico. Las zonas
més afectadas del pais por este fendmeno son las zonas costeras, las
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cuales han incrementado el valor de los bienes expuestos, se ha rebasado
ampliamente los efectos de |a posible reduccién de la vulnerabilidad dan-
do lugar a un aumento importante en el riesgo. La temporada de ciclones
tropicales en la Republica suele iniciarse en la primera quincena de mayo
para el océano Pacifico, mientras que en e Atlantico durante junio, ter-
minando en ambos océanos a principios de noviembre. Cabe sefidar,
gue e mes mas activo de incidencia de ciclones es septiembre, las &reas
afectadas abarcan més del 60% del territorio nacional. Se ha observado
gue en México entre mayo y noviembre se presentan 25 ciclones en
promedio con vientos mayores a 63 km/h, de los cual es aproximadamente
15 ocurren en e océano Pacifico y 10 en € Atlantico. De éstos, cuatro
ciclones inciden con vientos a velocidades cerca de 100 km/h (nivel 111).

Inundaciones: Existen diversos cambios climatol6gicos como efectos
de ondas tropicales que aumentan las precipitaciones pluviales del pais
generando un exceso de lluvias y agua provocando desbordamiento de
rios y causando dicho fenémeno. Las inundaciones, particularmente las
causadas por ciclones, han consumido el 70% del costo pagado por €
Fonden de todas las pérdidas de desastres desde 1996. Las inundaciones
se presentan principalmente en Veracruz, Tabasco, Chiapas, Oaxaca,
Baja California Sur, Sinaloa, Durango y Guanajuato.

Sequias. El 76% del territorio naciona se localiza en zonas aridas y
semidridas. Cabe sefidar que e 25% de los 5.7 millones de hectéreas
que se siembran anualmente en estas regiones se consideran de muy ata
siniestralidad. En 1999, 387 municipios recurrieron a Fonden debido a
este fendmeno. Las sequias se localizan principalmente en Chihuahua,
Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Baja California, Sonora, Sinaloa, Za-
catecas, San Luis Potosi, Aguascalientes. Guanajuato, Querétaro, Hidalgo
y Tlaxcala

Incendios forestales: La presencia incontrolada de fuego en &reas con
cubierta de vegetacion forestal es definida como incendio forestal. Los
incendios forestales son producidos principalmente por las actividades
agropecuarias en los procesos de roza, tumba y quema de los predios
agricolas, en las quemas de pasto para obtencion de ““pelillo’” para fo-
rraje, 0 bien con e propdsito de combatir plagas, asi como por fogatas
en bosgues, objetos encendidos que son arrojados sobre la vegetacion
herbacea o por la quema de derechos de via, desprendimiento de lineas
de ata tension y acciones incendiarias intencionales. Entre 1990 y 1995
se produjeron 40,834 incendios en todo € pais, registrando e afio de
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1993 e mayor nimero de incendios, con 10,251 eventos, mientras que
en 1995 se reportaron 7,860. En 1996, de acuerdo con la informacion
de Semarnap, las causas que dieron origen a los incendios forestales se
distribuyeron asi: actividades agricolas 62%, fogatas 10%, fumadores
9%, actividades silvicolas 2%, derechos de via 1%, acciones intencio-
nales (como litigios o rencillas entre duefios de predios agricolas) 6%,
otras actividades productivas (como bancos de materiales, industria, etc.)
3% y otras causas (entre las que se encuentran cultivos ilicitos, rayos,
ferrocarriles y desperfectos en lineas de alta tension) 7%.

Al 31 de julio de 1998 se registraron en & afio 14,242 incendios
forestales, que afectaron una superficie total de 582,857 ha (0.41% de
la superficie forestal nacional), con un promedio de superficie por in-
cendio de 40.9 ha Estas cifras muestran un incremento de 99%, 225%
y 63%, respectivamente, en relacion con los promedios anuaes de 1970
a 1997. De la superficie total afectada, 73% correspondié a pastizales,
arbustos y matorrales (425,850 has.) y 27% afectd &reas arboladas
(157,007 has.). Las entidades més dafiadas en superficie, representaron
42% del total nacional.

CONCORDANCIA
Articulos 4o0., 29 y 73 fraccion XV base cuarta de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion.
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 31-04-99).
NOM-EM-001-RECNAT-1997, norma oficial mexicana emergente
que establece los procedimientos, criterios y especificaciones para
redizar las actividades tendientes a retirar el arbolado derribado
en las superficies forestales afectadas por € huracan Paulina en
Oaxaca, asi como € aprovechamiento del mismo (Diario Oficial
de la Federacién, 10-12-97).
NOM-EM-002-RECNAT-1999, norma oficial mexicana emergente
gue establece los lineamientos de proteccion ambiental en el co-
rredor biologico Chimalapas-Uxpanapa-El Ocote, situado en Oaxa-
ca, Veracruz y Chiapas (Diario Oficial de la Federacion, 13-09-99).
Declaratoria de Desastre Natural para los efectos de las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales respecto a los muni-
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cipios gque se sefidlan, ubicados en € estado de Sonora (Diario
Oficial de la Federacion, 21-05-99).

Declaratoria de Desastre Natural para los efectos de las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales respecto a los muni-
cipios que se sefidlan, ubicados en e estado de Chihuahua (Diario
Oficial de la Federacion, 21-05-99).

Declaratoria de Desastre Natural para los efectos de las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales respecto a los muni-
cipios que se sefialan, ubicados en el estado de Zacatecas (Diario
Oficial de la Federacion).

Declaratoria de Desastre Natural para los efectos de las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales respecto a los muni-
cipios que se sefidlan, ubicados en el estado de Bagja California Sur
(Diario Oficial de la Federacién, 28-05-99).

Declaratoria de Desastre Natural para los efectos de las Reglas de
Operacion del Fondo de Desastres Naturales respecto a los muni-
Cipios que se sefialan, ubicados en el estado de Nuevo Leodn (Diario
Oficial de la Federacion, 31-05-99).

Programa de Proteccion Civil 1995-2000 (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 17-07-96).
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ARTICULO 14 BIS. Las autoridades ambientales de la Federacion y de las en-
tidades federativas integrardn un érgano que se reunird periédicamente con €
proposito de coordinar sus esfuerzos en materia ambiental, analizar e intercam-
biar opiniones en relacion con las acciones y programas en la materia, evaluar
y dar seguimiento a las mismas, asi como convenir las acciones y formular las
recomendaciones pertinentes, particularmente en lo que se refiere alos objetivos
y principios establecidos en los articulos primero y décimo quinto de esta Ley.
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COMENTARIO

En e &mbito local, los gobiernos estatales han disefiado muy diversas
formas ingtitucionales de gestion ambiental. Actuamente los 31 estados
y el Distrito Federal cuentan con oficinas estatales de ecologia, que en
su mayoria iniciaron labores a partir de la publicacion de las leyes am-
bientales estatales, y cuyos niveles jerarquicos y recursos son muy di-
versos entre si. Existen 10 estados y €l Distrito Federal en donde la
gestion ambiental ha asumido e nivel de Secretaria, 15 donde tiene nivel
de Subsecretaria y sdlo seis cuentan con un nivel menor.

Si bien este articulo no tiene referente alguno en la Congtitucion, la
idea es establecer un 6rgano que de manera coordinada lleve a cabo las
acciones en materia ambienta y la aplicacion de la legislacion ambiental .
Cabe sefidar que hasta la fecha no se ha integrado y que es uno de los
articulos que permitirian dar congruencia a la politica ambiental nacional
ya que daria seguimiento, continuidad y congruencia a las facultades
que en todas estas materias comparten de manera concurrente las enti-
dades federativas y 10s municipios.

L os gobiernos de los estados cuentan con autoridades ambiental es den-
tro del esquema de organizacion de los gecutivos estatales, en ocasiones
son las secretarias de Ecologia, Recursos Naturales y Pesca, como €
caso de Chiapas, 0 el Estado de México; como Subsecretaria de Ecologia
como en e caso de Aguascalientes 0 Nuevo Ledn; como Direccion de
Ecologia como los casos de Campeche, Colima, Durango; o como De-
partamento de Ecologia en € caso de Chihuahua; o como Consgjo Estatal
de Ecologia como son los casos de Hidalgo, Jalisco; como coordina-
cion de Ecologia como los casos de Tlaxcalay San Luis Potosi, 0 como
Unidad en Oaxaca.

Esta diversidad de dependencias y € hecho de que su jerarquia como
autoridad en cada estado sea ditinta, refleja una serie de incongruencias.
La primera es la falta de uniformidad a nivel estatal para enfrentar los
problemas ambientales, para agunos estados es una lucha marginal y
se reflgja en que apenas es un departamento. La segunda es la falta de
compromiso por parte de los legisladores y los gecutivos locaes, ya
que considerar que la materia ambiental no merece una dependencia en
la que el gobernador del estado directamente acuerde con e responsable
de esta materia, es algjarse del problema y de la toma de decisiones
para resolver los problemas ambientales. La tercera es una cuestion pri-
mordial y tiene que ver con el dinero asignado en & Estado a la materia
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ambiental, si la dependencia esta en un quinto nivel, es obvio que €
presupuesto sera de la misma magnitud.

Es importante destacar que en cada estado existen delegaciones de la
autoridad ambiental federal, en ellos podemos encontrar tanto la Dele-
gacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales como
la Delegacion de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente y
las gerencias estatales de la Comision Nacional del Agua.

La Asociacion Nacional de Autoridades Ambientales Estatales es un
organismo creado dentro de este esquema y en los Ultimos afios han
participado en agunos proyectos de descentralizacion. Esta Asociacion
solicitd ala Semarnat un proceso de descentralizacion fuerte y decidido
y la continuacion de los apoyos a desarrollo de las ingtituciones desti-
nadas a la vigilancia del ambiente a nivel local.



