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SECCION I
ORDENAMIENTO ECOLOGICO DEL TERRITORIO

ARTICULO 19. En laformulacién del ordenamiento ecoldgico se deberan con-
siderar los siguientes criterios:
I. La naturaleza y caracteristicas de los ecosistemas existentes en € te-
rritorio nacional y en las zonas sobre las que la nacidn g erce soberania
y jurisdiccion:

I. La vocacion de cada zona o regién, en funcion de sus recursos natu-
raes, la distribucién de la poblacién y las actividades econémicas pre-
dominantes;

I11. Los desequilibrios existentes en |os ecosistemas por efecto de los asen-
tamientos humanos, de las actividades econdmicas o de otras activida-
des humanas o fendmenos naturales;

IV. El equilibrio que debe existir entre los asentamientos humanos y sus
condiciones ambientales; y

V. El impacto ambiental de nuevos asentamientos humanos, vias de co-
municacion y demas obras o actividades.

COMENTARIO
La primeralegislacion mexicana que vinculala planificacion territorial
y la conservacion de los recursos naturales es la Ley General de Asen-
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tamientos Humanos mediante los llamados **ecoplanes”, los cuales, a
través de sus programas estatales y locales, proponen planear €l creci-
miento urbano con un minimo deterioro ambiental. Posteriormente, en
1981 aparece la Ley Federal de Proteccion a Ambiente (LFPA) que
incluye por primeravez e concepto de ordenamiento ecol 6gico. En 1983,
a partir de la Ley de Planeacion se comienzan a elaborar 1os primeros
proyectos sobre este tema en € pais. En 1988 se publica la actual Ley
Genera del Equilibrio Ecolégico y Proteccion a Ambiente (LGEEPA),
con modificaciones y adiciones en diciembre de 1996.

En sentido estricto, € ordenamiento es un proceso de planeacién di-
rigido a evaluar y programar el uso del suelo y e manejo de los recursos
naturales en el territorio naciona y las zonas sobre las que la nacién
gjerce su soberaniay jurisdiccion, para preservar y restaurar €l equilibrio
ecolégico y proteger a ambiente.

El ordenamiento territorial permite orientar € emplazamiento geogré&
fico de las actividades productivas, asi como las modalidades de uso de
los recursos y servicios ambientales, constituyendo el cimiento de la po-
litica ecologica. El ordenamiento debe ser la base para determinar la
densidad y formas de uso del suelo, las areas a conservar y restaurar.

El ordenamiento ecol6gico del territorio (OET) es también instrumento
normativo basico o de primer piso, sobre € cua descansan otros ins-
trumentos que no pueden tomar en cuenta impactos o efectos acumula
tivos. Se sabe que cada actividad o proyecto, en lo individual, puede no
tener implicaciones ambientales que impidan su aprobacion, sin embargo,
cuando su nimero e incidencia sobre una misma region se incrementa
més al& de ciertos limites, los impactos agregados o acumulativos pue-
den comprometer seriamente el equilibrio e integridad regional.

La planeacion del uso de los recursos naturales a través del ordena-
miento ecoldgico se basa en la determinacion del potencia de los te-
rrenos, en funcién de un posible uso agricola, ganadero, forestal o urbano.
El uso potencia, tal como se considera en la planeacion, consiste en
determinar, bajo € punto de vista humano, la capacidad de usar € te-
rritorio y sus ecosistemas sin riesgo de degradacion.

De igual manera, la potencialidad de uso debe fundamentarse en una
ponderacion consistente de la vocacion del territorio a partir del interés
publico frente a los legitimos derechos de propiedad y la dinamica
del mercado inmobiliario. Es preciso también involucrar la vaoracion del
efecto sinérgico de las actividades en la planificacion territoria, y la



ARTICULO 19 105

experiencia en e dmbito de manejo de cuencas hidrograficas. Todo ello
introduce la necesidad de definir al &rea de estudio desde una perspectiva
funciona o sistémica

LaLey Genera del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion a Ambiente
define a ordenamiento ecolégico como € instrumento de politica am-
biental cuyo objeto es regular o inducir el uso del suelo y las actividades
productivas, con € fin de lograr la proteccion del medio ambiente y la
preservacion y e aprovechamiento sustentable de |os recursos naturales,
a partir del andlisis de las tendencias de deterioro y las potencialidades
de aprovechamiento de los mismos,

Actuamente existen més de 40 de estos instrumentos de planeacién
territorial, pero sdlo doce de ellos estan decretados: Corredor Cancun-
Tulum, y Sistema Lagunar Nichupté, en e estado de Quintana Roo; Es-
tatal de Colima; Costas Alegre en Jalisco; Corredor Turistico Los Cabos,
en Baja California Sur; corredores Tijuana-Ensenada y San Felipe-Puer-
tecitos, asi como el estatal en Bagja California; Cuatro Ciénegas, en €
estado de Coahuila; Bahia de Banderas en Nayarit; Lazaro Cardenas en
Michoacén y el ordenamiento ecolégico del Estado de México.

Sin embargo, estos ordenamientos para que sean efectivos se requiere
de fortalecer entre otras acciones las siguientes: la vigilancia directa del
cumplimiento de las politicas, normas y criterios establecidos en los pro-
gramas de ordenamiento ecol 6gico compete a la autoridad que los expide.

La Profepa, no obstante, tiene competencia para vigilar e cumpli-
miento de todos los programas en las areas de jurisdiccion federal y
para emitir las recomendaciones que sean necesarias a las autoridades
competentes. A través de los operativos de verificacion, se ha detectado
unagran diversidad de incumplimientos alo establecido en los programas
de ordenamiento ecoldgico (POE).

El incumplimiento de las politicas, vocaciones de uso del suelo y
criterios de regulacion ecoldgica que dan contenido a los programas de
ordenamiento ecolOgico, es una préctica generalizada. Las dependencias
y autoridades que tienen a su cargo € otorgamiento de permisos, licen-
cias y autorizaciones para € uso del suelo y e aprovechamiento de los
recursos naturales, las otorgan sin consultar la normativa establecida por
el programa.

Por otra parte, los criterios de regulacion ecoldgica establecidos en
los programas no son aplicables, en algunas ocasiones, debido a que:
hacen referencia a ecosistemas inexistentes; o no son de cardcter am-
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biental; estan condicionado a la elaboracién de otros instrumentos, como
los planes de manejo; invade aspectos regulados por otros instrumentos
normativos (evauacion de impacto ambiental, normas oficiales mexica
nas, etc.) o carece de un pardmetro cuantitativo que permita regular las
actividades o los usos del suelo en tipo e intensidad.

Lo anterior se ha detectado en los programas de ordenamiento eco-
l6gico de la regién denominada Corredor Cancun-Tulum, Quintana Roo;
municipio de Los Cabos, Bagja California Sur, y su corredor turistico
San José del Cabo-Cabo San Lucas; Sistema Lagunar Nichupté, Quintana
Roo; del estado de Colima; costas de Jalisco, y en el ordenamiento ur-
bano, turistico y ecolégico del Corredor Tijuana-Ensenada.

CONCORDANCIA
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).

BIBLIOGRAFIA

BRrARES, Rall, Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1994; Semarnat, Programa Sectorial de Medio Ambiente.
Ordenamiento ecoldgico: e territorio, México, 2001.

ARTICULO 19 BIS. El ordenamiento ecoldgico del territorio nacional y de las
zonas sobre las que la nacion gerce su soberaniay jurisdiccion, se llevara a cabo
a través de los programas de ordenamiento ecol 6gico:
I. Genera dd territorio;
Il. Regionales;
Il. Locaes, y
IV. Marinos.

COMENTARIO

Las cuatro modalidades del ordenamiento ecoldgico que sefida el pre-
sente articulo se establecieron de acuerdo a la escala territorial:

Ordenamiento general del territorio. Define, apartir de un diagnéstico
del territorio nacional, las tendencias, lineamientos y estrategias ecol 6-
gicas para los recursos naturales, las actividades productivas y los asen-
tamientos humanos. Esta modaidad tendr& que ser incorporada a otros
programas sectoriales.
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Ordenamiento regional. Se aplica a una region determinada, siguiendo
los preceptos anteriores. Sirve de base para la planeacién a nivel esta-
tal-municipal.

Ordenamiento local. Establece los criterios de regulacion ecoldgica
en los usos del suelo de un municipio, a fin de que sean considerados en
los planes o programas de desarrollo urbano correspondientes, fuera
de los centros de poblacion.

Ordenamiento marino. Define los lineamientos, estrategias y demas
previsiones para la regulacion de las actividades productivas en las zonas
maritimas y la zona federal maritimo terrestre.

Las cuatro modalidades del ordenamiento siguen diversas fases me-
todologicas que son comunes dentro de los procesos de planificacion,
una descripcidn o caracterizacion de los ecosistemas, la poblacion y sus
actividades, un diagndstico de las condiciones ambientales y de la po-
tencialidad de la region, una prospeccion de acuerdo con las tendencias
actuales y escenarios deseables, y la generacion de una propuesta 0 mo-
delo de ordenamiento. Esta Ultima fase constituye la més importante den-
tro del proceso, debido a que proporciona las politicas ambientales a
aplicarse (aprovechamiento, restauracion, conservacion y proteccion) de
acuerdo a estado y la vocacion del territorio; y determina criterios eco-
l6gicos y los lineamientos generales y sectoriales para la zona que
rijan la intensidad y las formas de uso del suelo. Todas las propuestas
tienen la posibilidad de expresarse cartogréficamente, con e apoyo de
sistemas automatizados.

El ordenamiento ecoldgico se concreta en los programas de ordena-
miento y asume una serie de modalidades. En su modalidad de escala
debe ser la base para determinar la densidad e intensidad de actividades
y formas de uso del suelo, asi como las &reas a conservar y restaurar.
Ademés de estar bien fundamentado técnicamente, debe estar acordado
y consensado entre Ordenes de gobierno, grupos sociales y productores,
debe contener medios y mecanismos para hacer posible sus orienta-
ciones, debe de estar expresado en disposiciones juridicas de incidencia
local, debe propiciar la certidumbre a largo plazo y debe contemplar los
mecanismos para la prevencion de conflictos ambientales. En tanto la
orientacion fundamental de la politica ambiental, debe complementarse
con un cuerpo de criterios ecologicos que regulen los elementos que
guien las actividades especificas.
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Desde otro punto de vista, es necesario advertir que € ordenamiento
ecolégico puede tener un efecto sinérgico con la evaluacion de impacto
ambiental, a permitir cribar en una primera instancia y de manera muy
eficiente, las iniciativas de desarrollo econémico que ingresen a proce-
dimiento de andlisis y licenciamiento, ya sea aceptandolas o descartan-
dolas en primera instancia, proporcionando de manera automética linea
mientos generales, o bien, contribuyendo con informacion solida y bien
documentada a dictaminar los proyectos.

Gonzdez Mérquez sefiala que esta Ley solo dedica dos preceptos a
la regulacion poco precisosy no se refieren ni @ ordenamiento ecol 6gico
ni a procedimiento. Quiz4 por elo e instrumento ha sido poco utilizado
y también poco entendido. De hecho no existen estudios de caréacter
juridico; tampoco se ha logrado hasta la fecha implementarlo debida-
mente en la practica, salvo en e caso del Corredor Tulum-Cancan.

CONCORDANCIA
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).

BIBLIOGRAFIA

GoONzALEz MARQUEZ, José Juan, Nuevo derecho ambiental mexicano, Mé-
xico, Universidad Auténoma Metropolitana, 1997; Semarnat, Programa secto-
rial de medio ambiente. Ordenamiento ecoldgico: € Territorio, México, Se-
marnat, 2001.

ARTICULO 20. El programa de ordenamiento ecoldgico general del territorio
seraformulado por la Secretaria, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion
Democrética y tendra por objeto determinar:

I. Laregionalizacion ecoldgica del territorio naciond y de las zonas so-
bre las que la nacidn gerce soberania y jurisdiccion, a partir del diag-
nostico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos
naturales, asi como de las actividades productivas que en €ellas se de-
sarrollen y, de la ubicacion y situacion de los asentamientos humanos
existentes, y

Il. Los lineamientos y estrategias ecoldgicas para la preservacion, protec-
cion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
raes, asi como para lalocalizacion de actividades productivas y de los
asentamientos humanos.
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COMENTARIO

Es importante mencionar las distintas vinculaciones que la LGEEPA
establece entre el ordenamiento ecolégico general y la regulacion que
se haga de las diversas materias. Asi, en o que respecta a la regulacion
del aprovechamiento de |os recursos naturales, e ordenamiento ecol 6gico
seré considerado en: 1) “‘la realizacion de obras publicas que impliquen
el aprovechamiento de recursos naturales’, 2) ‘‘las autorizaciones rela
tivas a uso del suelo en el ambito regional para actividades agropecua
rias, forestales y primarias en general, que puedan causar desequilibrios
ecolégicos’; 3) ‘el otorgamiento de asignaciones, concesiones, autori-
zaciones 0 permisos para el uso, explotacion y aprovechamiento de aguas
de propiedad nacional’’; 4) *‘el otorgamiento de permisos y autorizacio-
nes de aprovechamiento forestal’’; 5) *‘el otorgamiento de concesiones,
permisos y autorizaciones para € aprovechamiento de las especies de
flora'y fauna silvestres y acudticas”’, y 6) “‘el financiamiento a las ac-
tividades agropecuarias, forestales y primarias en general, para inducir
su adecuada localizacion™.

En lo que concierne a la localizacion de la actividad productiva se-
cundariay de los servicios, la Ley dispone que e ordenamiento ecol 6gico
seré considerado en: 1) “la reaizacion de las obras publicas susceptibles
de influir en la localizacién de las actividades productivas”; 2) “d fi-
nanciamiento a las actividades econdmicas para inducir su adecuada lo-
calizacion, y en su caso, su reubicacion”’; 3) ‘el otorgamiento de esti-
mulos fiscales orientados a promover la adecuada localizacion de las
actividades productivas”; y 4) *‘las autorizaciones para la construccién
y operacion de plantas o establecimientos industriales, comerciales o de
servicios’. Una vez més, cabe decir que estas normas colocan a orde-
namiento ecoldgico como un elemento que las autoridades federales de-
ben tomar en consideracion a eercer las atribuciones que le asignan un
variado conjunto de ordenamientos juridicos.

En sintesis, los acances que la Ley le asigna al ordenamiento eco-
l6gico lo transforman en un elemento que determina e induce a muchas
de las actividades de las autoridades federales o sometidas a su regula-
cion o control, cuando dichas actividades puedan afectar € equilibrio
ecolégico. El ordenamiento ecoldgico es un instrumento esencial para
la aplicacion de la politica ecoldgica naciona. Pero la tarea de ordenar
ecol6gicamente todo € territorio del pais esta pendiente.
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Para dar cumplimiento a presente articulo es fundamenta la infor-
macion ambiental en cuanto a regionalizacion ecoldgica del territorio
naciona y lineamientos y estrategias ecoldgicas se refiere, ello con €
fin de lograr la preservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales, asi como para la locaizacion de
actividades productivas y de los asentamientos humanos.

Por tal motivo, se ha propuesto desarrollar un Sistema de Informacion
Geogréfica para € Ordenamiento Ecolégico que capte y uniforme los
datos generados en e pais sobre €l territorio nacional, y permita diag-
nosticar y evaluar en forma continua la probleméatica ambiental del pais,
a través de la creacion de una estructura jerarquica y taxondmica que
comprende tres niveles. La estructura jerérquica del sistema de informa
cion geogréfica para € ordenamiento ecologico tendrd como base los
tres niveles de gestion ambiental con que cuenta nuestro pais y que se
fundamenta en los niveles de gobierno: la federal, la estatal y la muni-
cipal.

Cada uno de los niveles administrativos deben ser responsables de la
administracion de la informacién y de facilitar el acceso a los usuarios,
manteniendo la consistencia del sistema: € nivel operativo. Esto permite
a responsable de la toma de decisién contar con herramientas que fa
ciliten su actuacion y le brinden seguridad, a mismo tiempo que vinculen
las decisiones con la realidad. Por otro lado, hay que destacar que un
elemento fundamental del ordenamiento ecoldgico es la actualizacion,
modificacion y generacion de las bases de datos que constituyen el sis-
tema de informacion.

Por ello, e Sistema de Informacion Geogréfica para € Ordenamiento
Ecologico integrara los datos de los inventarios de recursos y actividades
productivas. Adicionamente, e sistema permitira la evaluacion de la
informacion por andisis sucesivos de sobreposicion cartogréfica 'y cdculo
de atributos asociados, lo cua serd posible por la capacidad para com-
binar informacion espacial con sus atributos (descriptores del evento es-
pacial-cuditativo o cuantitativo). De esta manera, el sistema proveera
un marco comun de referencia para la elaboracion de programas y pro-
yectos de ordenamiento ecoldgico en los estados y municipios.

Las lineas de accion contempladas parala Administracion Federa para
el periodo 2001 2006 son: impulsar una reforma a la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de vigilancia



ARTICULO 20 BIS 111

y verificacion a ordenamiento ecoldgico, a fin de reforzar su cumpli-
miento; dictar la suspension de obras o actividades que contravengan
los programas de ordenamiento ecoldgico (POE) decretados; redlizar ta-
lleres y seminarios paralaintegracion de una propuesta de marco juridico
en la materia; elaborar dictamenes técnicos y recomendaciones a las au-
toridades competentes tendientes a lograr e cumplimiento de los POE;
eintegrar comités mixtos de vigilancia de |os programas de ordenamiento
ecol6gico en los que participen los actores sociales del sector productivo,
organizaciones no gubernamentales, instituciones cientificas y de ense-
flanza superior y comunidades.

CONCORDANCIA
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Diario Oficial de la Federacion, 04-06-01).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 30-11-00).

BIBLIOGRAFIA
BraNES, Radl, Manual de derecho ambiental mexicano, México, Fondo de
Cultura Econémica, 1994.

ARTICULO 20 BIS. La formulacion, expedicion, gecucion y evaluacion del
ordenamiento ecoldgico general del territorio se llevara a cabo de conformidad
con lo dispuesto en la Ley de Planeacion. Asimismo, la Secretaria debera pro-
mover la participacion de grupos y organizaciones sociales y empresariales, ins-
tituciones académicas y de investigacion, y demés personas interesadas, de
acuerdo con lo establecido en esta Ley, asi como en las demés disposiciones que
resulten aplicables.

COMENTARIO

El ordenamiento es un instrumento indispensable para armonizar 1os
objetivos del desarrollo con la necesidad de proteger y mejorar € medio
ambiente y debe ser la base para determinar la densidad y formas de
uso del suelo, las éreas a conservar y las areas de restauracion. En €
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Programa de Ordenamiento Ecoldgico se establece e fundamento legal
para la restauracion y recuperacion de la base natural del desarrollo eco-
némico y socia del pais.

El ordenamiento ecol6gico como instrumento de la politica ambiental
es fundamental para que las instituciones y la sociedad articulen las es-
trategias de gestion ambiental por las siguientes razones. da coherencia
a las politicas institucionales o de administracion y gestion del territorio,
en particular en la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno;
apoya la aplicacion de otros instrumentos de la politica ambiental; con-
tribuye a conciliar los intereses de conservacion con los de crecimiento
economico en |os programas de |os sectores de fomento, sobre una misma
plataforma de informacion, por lo cua tiene una importancia estratégica
para la solucion de conflictos.

Para el ordenamiento ecoldgico se requiere, ademas, de una amplia
participacion tanto de los sectores productivos generadores de inversion,
empleo e ingresos, como de los diferentes Grdenes de gobierno y de la
sociedad en general, en torno a la construccion de los escenarios desea
bles para la definicion de politicas y estrategias de desarrollo. Estas se
deberén concertar a través de convenios, programas y otros instrumentos
legales, econdmicos, sociaes, politicos y administrativos que permitan
fortalecer la aplicacion de una propuesta adecuada a desarrollo susten-
table a través de la regulacion e induccion de las actividades productivas,
el incremento de la produccién naciond en forma raciona, con base en €
potencia de los recursos naturales y de la regulacién de uso del suelo.

Para € periodo 2001-2006 la presente administracién, por medio del
Sistema Nacional de Planeacién Participativa, impulsara un proceso de
definicidn, concertacion, seguimiento y evaluacion de las politicas y ac-
ciones del Poder Ejecutivo federal y las actividades de todas |as depend-
encias y entidades de la administracion publica federal, ademés de in-
tegrar la opinion de la poblacion, mediante mecanismos de participacion
ciudadana para la elaboracion y evaluacion de planes y programa, entre
los que se encuentran |os programas de ordenamiento ecol 6gico. Ademas,
se estableceran espacios de colaboracion y concertacion intersecretarial
para € andisis, seguimiento y evaluacion de los programas sectoriales,
especiales, institucionales y regionales.

Por otro lado, para poder dar cumplimiento a articulo en cuanto a
formulacion, expedicion, gecucion y evaluacion del ordenamiento y ase-
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gurar su efectividad, se requiere dotar al ordenamiento ecolégico de los
elementos necesarios que coadyuven a resolver probleméticas derivadas
de la conformacion de enclaves econdmicos y sociales en condiciones de
incidencia de factores ambientales adversos que detonan situaciones
de riesgo o0 emergencia; proveer el marco territorial para compatibilizar
e insertar iniciativas globales y regionales de gran alcance; orientar la
aplicacion de subsidios e inducir inversiones productivas, especia mente
en la reconstitucion de capital natural; promover sistemas de precios que
integren costos y externalidades ambientales; definir y regular derechos
de propiedad que eviten € acceso libre e indiscriminado a bienes 'y re-
CUrsos estratégicos publicos.

CONCORDANCIA
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Diario Oficial de la Federacion, 04-06-01).
Acuerdo de Coordinacion que suscriben la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, € Instituto Naciona de
Ecologia y € estado de Coahuila, con la participacion de la Uni-
versidad Auténoma Agraria Antonio Narro, con € objeto de ins-
trumentar y gjecutar el Programa de Ordenamiento Ecol6gico para
el territorio que ocupa dicho estado (Diario Oficial de la Federa-
cion, 25-02-00).

BIBLIOGRAFIA
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y Gobierno de México, 1993; BRANES, Ralll, **Participacion socid en el proceso
de aplicacion de la legidacion ambiental: aternativas disponibles en México™,
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in Environmental Law-Making and Decision-Making'’; VIALANTE, Marcia, **Pu-
blic Participation in Environmental Law-Making and Decision-Making in Ca
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ARTICULO 20 BIS 1. La Secretaria debera apoyar técnicamente la formulacion
y gecucion de los programas de ordenamiento ecoldgico regiona y local, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Las entidades federativas y 1os municipios podran participar en las consultas
y emitir las recomendaciones que estimen pertinentes para la formulacién de los
programas de ordenamiento ecoldgico general del territorio y de ordenamiento
ecolégico marino.

COMENTARIO

El enfoque metodol 6gico utilizado parala elaboracion del ordenamien-
to ecoldgico, considera a territorio como un sistema complejo que in-
volucra elementos y procesos, tanto de aspectos naturales como sociales
y productivos. La interaccion de estos aspectos nos revelara algunas de
las causas que han determinado la disponibilidad, demanda y deterioro
de los recursos naturales mas relevantes. Desde el punto de vista de
informacién ambiental, la Semarnat actualmente da apoyo a ordenamien-
to ecoldgico del territorio, ya que es uno de los instrumentos juridicos
més importantes para e establecimiento de la politica ambiental y supone
el establecimiento de consensos entre los actores involucrados en cada
territorio cubierto por un ordenamiento.

En este orden de ideas, € presente articulo establece los principios
en los que se fundamenta e ordenamiento ecolégico como una materia
concurrente, ya que estamos frente a una figura que se puede articular
en los tres &mbitos de gobierno y que tiene un marco legal que a partir
de su fundamento congtituciona le sefiala los limites para su instrumen-
tacion.

Se requiere coadyuvar con los estados y municipios en materia de
ordenamiento ecoldgico del territorio, instrumentandolo de manera que
se asuman formas juridicas especificas, y se instituya en un mecanismo
de planeacion regional. Por ello es necesario involucrar de manera més
decidida a los gobiernos locales en fases de ingtitucionalizacion y for-
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malizacion del ordenamiento ecoldgico en principio por cabildo, de in-
formacion y audiencia publica.

También es importante establecer esquemas de cumplimiento del or-
denamiento ecolégico del territorio que se pondrén en préctica conside-
rando que, en la medida que se cuente con planes de ordenamiento de-
bidamente formulados, aprobados y operados, que establezcan los usos
del suelo y que definan la dotacién de infraestructura, equipamientos y
servicios, se favorecera e cumplimiento de la normatividad ambiental.
Esta accién provee la base para el desarrollo de los siguientes programas:
Coordinacién para la Vigilancia de las Disposiciones de Ordenamiento
Ecoldgico; Coordinacion para la Verificacion de las Resoluciones de Im-
pacto Ambiental y Coordinacion para la Vigilancia de la Dotacion de
Infraestructura, Equipamiento y Servicios Ambientales.

Ademas, la realizacion de estas actividades implica, respectivamente:
vigilar e cumplimiento del ordenamiento ecol6gico general del territorio
del paisy de los programas de ordenamiento ecol6gico de regiones prio-
ritarias, con énfasis en la promocion ante las autoridades federales o
locales competentes, de la limitacion o suspension de las instalaciones
o € funcionamiento de actividades productivas que no sean congruentes
con los usos del suelo establecidos y los criterios ambiental es contenidos
en los mencionados programas.

CONCORDANCIA
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Acuerdo de Coordinacion que suscriben la Secretariade Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca'y e Estado de México, con €
objeto de instrumentar y ejecutar e Programa de Ordenamiento
Ecologico para e Territorio que ocupa dicho estado (Diario Oficial
de la Federacién, 13-01-00).
Acuerdo de Coordinacion que con €l objeto de apoyar la formula
cion y gecucion del Programa de Ordenamiento Ecologico para e
territorio del estado de Aguascalientes, suscriben la Secretaria de
Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca y dicho estado (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 23-11-00).
Acuerdo de Coordinacion que suscriben la Secretariade Medio Am-
biente, Recursos Naturales y Pesca, el Instituto Nacional de Eco-
logiay el estado de Coahuila, con la participacion de la Universidad
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Autonoma Agraria Antonio Narro, con e objeto de instrumentar
y gecutar el Programa de Ordenamiento Ecoldgico para €l territorio
gue ocupa dicho estado (Diario Oficial de la Federacion, 25-02-
00).

ARTICULO 20 BIS 2. Los gobiernos de los estados y del Distrito Federal, en
los términos de | as leyes locales aplicables, podran formular y expedir programas
de ordenamiento ecoldgico regional, que abarquen la totalidad o una parte del
territorio de una entidad federativa.

Cuando una region ecoldgica se ubique en € territorio de dos 0 més entidades
federativas, e gobierno federa, € de los estados y municipios respectivos, y en
su caso € del Distrito Federal, en el dmbito de sus competencias, podran formu-
lar un programa de ordenamiento ecoldgico regional. Para tal efecto, la Federa-
cion celebrard los acuerdos o convenios de coordinacion procedentes con los
gobiernos locales involucrados.

ARTICULO 20 BIS 3. Los programas de ordenamiento ecol dgico regional a que
se refiere e articulo 20 bis 2 deberan contener, por o menos:
|. La determinacion del area o region a ordenar, describiendo sus atribu-
tos fisicos, bidticos y socioecondmicos, asi como € diagnéstico de sus
condiciones ambientales y las tecnologias utilizadas por los habitantes
del éreg;

Il. La determinacién de los criterios de regulacion ecoldgica para la pre-
servacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los recursos naturales que se localicen en laregion de que se trate, asi
como para la realizacion de actividades productivas y la ubicacion de
asentamientos humanos, y

I11. Los lineamientos para su gecucion, evaluacion, seguimiento y modi-
ficacion.

COMENTARIO

El ordenamiento ecolOgico del territorio constituye una herramienta
fundamental para planear e desarrollo regional de manera compatible
con las aptitudes y capacidades ambientales. Los objetivos de este or-
denamiento incluyen: promover e desarrollo integral y sustentable de
las actividades productivas, minimizar |os efectos de |a degradacion am-
biental causada por los asentamientos humanos y la infraestructura, y la
generacion de criterios ecol 6gicos para la planeacion y la administracion
del territorio nacional. En los programas de ordenamiento ecolégico se
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establecen las vocaciones de uso de suelo, las politicas de proteccion,
conservacion, restauracion y aprovechamiento, y los criterios de orde-
namiento ecolgico aplicables.

El ordenamiento ecoldgico regiona es el ordenamiento que cubre dos
0 Mas municipios con caracteristicas homogéneas en cuanto a sus re-
cursos naturales, poblacién y actividades econdmicas. Define lineamien-
tos ecolégicos para € establecimiento de las actividades productivas y
los asentamientos humanos. Estos municipios pueden ser de dos 0 mas
entidades federativas, 1o que conforma su carécter de regional.

Existen una serie de ordenamientos ecol 6gicos regionales que se han
elaborado en el marco de las bases de colaboracion interinstitucional
parafomentar el desarrollo sustentable en regiones de atencion inmediata.
Estas bases se dirigen a regiones prioritarias y areas 0 grupos sociales
prioritarios. Las dependencias que han suscrito estas bases son Sedesol,
Semarnap, Secofi, SAGAR, SCT, SEP, SSA y SRA.

En las Bases se establece e compromiso de lograr una planeacion
conjunta, sobre la base de un ordenamiento ecoldgico territorial a nivel
regional y comunitario. Para ello se realizar4 un diagndstico regiona
Unico, a través de una metodologia acordada con ella se elaborard €
programa de desarrollo regiona sustentable que integra y articula las
acciones coordinadas de las distintas dependencias que intervienen en
su formulacion, diagndstico, disefid aplicacion, eecucion, seguimiento
y evaluacion.

El ordenamiento ecoldgico local es de caracter municipa y regula las
actividades productivas y los usos del suelo fuera de los centros de po-
blacion. Cabe sefidlar que para e caso de los usos del suelo € propdésito
es proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar, de manera
sustentable, los recursos naturales que existan en e municipio y que
generalmente o son aedafios a centro de poblacion o forman parte de
la denominada area rural del municipio. Por ello es importante destacar
gue para la protecciéon municipal del ambiente es necesario contar con
este instrumento juridico que se complementa con los planes parciales
de desarrollo urbano, convirtiéndose asi estos dos instrumentos en una
especie de pinzalegal que permite corregir las irregularidades que puedan
afectar o estén afectando el entorno municipal y la salud de sus habi-
tantes.
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CONCORDANCIA

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de la Chinantla, Oaxaca.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable para la Huasteca Hidalguense.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable para La Montafia de Guerrero, Gro.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable para la Region Huasteca Potosina, San Luis Potosi.
Resumen Ejecutivo del Programa para €l Desarrollo Regional Sus-
tentable para la Huasteca Alta Veracruzana.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable para el Valle del Mezquital y Sierra Gorda.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de la Mixteca: Puebla y Oaxaca.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de la Meseta Purépecha, Michoacén.

Resumen Ejecutivo del Programa para el Desarrollo Regional Sus-
tentable de |la Tarahumara, Chihuahua.

Resumen Ejecutivo del Programa para €l Desarrollo Regional Sus-
tentable de Tehuacan-Cuicatlan.

Resumen Ejecutivo del Programa para €l Desarrollo Regional Sus-
tentable para los Tuxtlas-Santa Martha, Veracruz, México.

BIBLIOGRAFIA

PAIR-UNAM, Programa de Desarrollo Regional Sustentable de la Chinan-
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ARTICULO 20 BIS 4. Los programas de ordenamiento ecoldgico local serén
expedidos por las autoridades municipales, y en su caso del Distrito Federal, de
conformidad con las leyes locales en materia ambiental, y tendran por objeto:

|. Determinar las distintas &reas ecol dgicas que se localicen en la zona o
region de que se trate, describiendo sus atributos fisicos, bidticos y
socioeconémicos, asi como € diagnostico de sus condiciones ambien-
tales, y de las tecnologias utilizadas por los habitantes del &rea de que
se trate;

I. Regular, fuera de los centros de poblacién, los usos del suelo con €
propésito de proteger € ambiente y preservar, restaurar y aprovechar
de manera sustentable |os recursos naturales respectivos, fundamental-
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mente en la realizacion de actividades productivas y la localizacion de
asentamientos humanos, y

Establecer |os criterios de regulacion ecol 6gica para la proteccion, pre-
serveacion, restauracion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales dentro de los centros de poblacion, a fin de que sean consi-
derados en |os planes o programas de desarrollo urbano correspondien-
tes.

ARTICULO 20 BIS 5. Los procedimientos bajo los cuales seran formulados,
aprobados, expedidos, evaluados y modificados los programas de ordenamiento
ecolégico local, seran determinados en las leyes estatales o del Distrito Federal
en la materia, conforme a las siguientes bases:

Existira congruencia entre los programas de ordenamiento ecoldgico
marinos, en su caso, y genera del territorio y regionales, con los pro-
gramas de ordenamiento ecolégico local;

. Los programas de ordenamiento ecolégico local cubriran una extension

geogréfica cuyas dimensiones permitan regular €l uso del suelo, de
conformidad con lo previsto en esta Ley;

Las previsiones contenidas en los programas de ordenamiento ecol6-
gico local del territorio, mediante las cuales se regulen los usos del
suelo, se referirdn Unicamente a las éreas localizadas fuera de los li-
mites de los centros de poblacion. Cuando en dichas areas se pretenda
la ampliacion de un centro de poblacion o la realizacion de proyectos
de desarrollo urbano, se estard a lo que establezca e programa de or-
denamiento ecoldgico respectivo, el cua silo podra modificarse me-
diante e procedimiento que establezca la legidacion loca en la mate-
ria;

. Las autoridades locales hardn compatibles e ordenamiento ecoldgico

del territorio y la ordenacién y regulacion de los asentamientos huma:
nos, incorporando las previsiones correspondientes en los programas
de ordenamiento ecoldgico local, asi como en los planes o progra-
mas de desarrollo urbano que resulten aplicables.

Asimismo, los programas de ordenamiento ecoldgico local preveran
los mecanismos de coordinacidn, entre las distintas autoridades invo-
lucradas, en la formulacion y gecucion de los programas;

. Cuando un programa de ordenamiento ecolégico local incluya un area

natural protegida, competencia de la Federacion, o parte de dlla, € pro-
grama ser elaborado y aprobado en forma conjunta por la Secretaria
y los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios,

seguin corresponda;
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V1. Los programas de ordenamiento ecoldgico loca regularan los usos del
suelo, incluyendo a gjidos, comunidades y pequefias propiedades, ex-
presando las motivaciones que lo justifiquen;

VII. Paralaéaboracion de los programas de ordenamiento ecoldgico local,
las leyes en la materia establecerdn los mecanismos que garanticen la
participacion de los particulares, los grupos y organizaciones sociales,
empresaridles y demas interesados. Dichos mecanismos incluiran, por
lo menos, procedimientos de difusion y consulta publica de los pro-
gramas respectivos.

Las leyes locales en la materia, estableceran las formas y los procedi-
mientos para que los particulares participen en la gecucion, vigilancia
y evaluacién de los programas de ordenamiento ecolégico a que se
refiere este precepto, y

VIII. El gobierno federal podré participar en la consulta a que se refiere la
fraccion anterior y emitird las recomendaciones que estime pertinentes.

COMENTARIO

Una de las criticas més fuertes al ordenamiento ecol6gico en e ambito
local, es laincongruencia entre la normativa establecida en los programas
de ordenamiento ecoldgico y los planes de desarrollo urbano. Las uni-
dades territoriales establecidas para los diferentes usos y destinos del
territorio en los planes de desarrollo urbano regionales y municipales
son incongruentes con las politicas, vocaciones y criterios de regulacion
ecol6gica establecidos en los programas de ordenamiento ecol6gico. De
ahi la importancia de que las autoridades locales a emitir el programa
de ordenamiento ecoldgico verifiquen la correspondencia en todos los
instrumentos de programacion y regulacion del uso del suelo.

CONCORDANCIA

Acuerdo de Coordinacion que con e objeto de apoyar la modifi-
cacion, expedicion y gjecucion del Programa de Ordenamiento Eco-
|6gico parala region denominada Corredor Cancun-Tulum, ubicada
en Quintana Roo, suscriben las secretarias de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de Desarrollo Socia y de Turismo y Quintana
Roo (Diario Oficial de la Federacion, 20-12-01).

Declaratoria que determina la Linea Limitrofe entre e Area de De-
sarrollo Urbano y e Area de Conservacion Ecoldgica (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 05-10-92).
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Declaratoria que determina la Linea Limitrofe entre el Area de De-
sarrollo Urbano y e Area de Conservacion Ecoldgica (Diario Ofi-
cial de la Federacion, 08-02-93).

ARTICULO 20 BIS 6. La Secretaria podra formular, expedir y €ecutar, en coor-
dinacién con las dependencias competentes, programas de ordenamiento ecol6-
gico marino. Estos programas tendran por objeto € establecer los lineamientos
y previsiones a que debera sujetarse la preservacion, restauracion, proteccion y
aprovechamiento sustentable de 10s recursos naturales existentes en areas 0 su-
perficies especificas ubicadas en zonas marinas mexicanas, incluyendo las zonas
federales adyacentes.

ARTICULO 20 BIS 7. Los programas de ordenamiento ecoldgico marino debe-
ran contener, por |0 menos:
I. La delimitacién precisa del érea que abarcara € programa;

Il. Ladeterminacién de las zonas ecol 6gicas a partir de las caracteristicas,
disponibilidad y demanda de los recursos naturales en ellas compren-
didas, asi como d tipo de actividades productivas que en las mismas
se desarrollen, y

I1I. Loslineamientos, estrategias y deméas previsiones para la preservacion,
proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de 10s recursos
naturales, asi como la realizacion de actividades productivas y demas
obras 0 actividades que puedan afectar |os ecosistemas respectivos.

En la determinacién de tales previsiones deberdn considerarse los criterios
establecidos en esta Ley, las disposiciones que de ella se deriven, los tratados
internacionales de los que México sea parte, y demas ordenamientos que regulen
la materia.

COMENTARIO

El ordenamiento marino define los lineamientos, estrategias y demés
previsiones para la regulacion de las actividades productivas y obras o
actividades que puedan afectar |os ecosistemas respectivos y la zona fe-
deral adyacente. Y es uno de los méas importantes mecanismos para la
proteccién del medio marino, una de las asignaturas pendientes en nues-
tro pais.

En los programas de ordenamiento ecologico marino se busca la pro-
teccion a ambiente a partir de mecanismos de coordinacion y concer-
tacion para e intercambio de informacidn, ciencia y tecnologia, y para
el desarrollo de politicas regionales de gestion ambienta integral. Con €
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fortalecimiento de las actividades de coordinacion, a partir del ordena
miento ecolégico marino, se pretende que todas las dependencias del
gobierno federa y los estados y municipios involucrados participen en
la elaboracion, disefio y establecimiento de los programas relacionados
con la proteccion del medio marino y promover el establecimiento de
mecanismos eficientes para el intercambio de datos a nivel nacional,
incluyendo la estandarizacion y aseguramiento de la calidad de los mis-
mos.

Para disefiar, formular y establecer el Programa de Ordenamiento Eco-
l6gico Marino es necesario vincularlo con esfuerzos internacionales que
en e medio marino han sido exitosos, por ello es necesario que se pro-
mueva el intercambio de experiencias sobre acciones para prevenir y
reducir la degradacion del ambiente marino; facilitar el apoyo técnico,
cientifico y econémico para €l desarrollo de los programas de ordena-
miento ecoldgico marino, solicitar cooperacion y apoyo a los diversos
organismos regionaes e internacionales. la Comision Oceanografica In-
tergubernamental (COI), la Subcomision de la COIl para e Caribey Re-
giones adyacentes (IOCARIBE), la Organizacion Maritima Internacional
(OM1) y e Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA).

Para la formulacion del ordenamiento ecol6gico marino es necesario
redizar el diagnéstico ambiental y desarrollo de una base de datos para
el medio ambiente marino que incluye la zona costera de la Republica
mexicana; la evaluacion y control de fuentes marinasy terrestres de con-
taminacion a mar; establecer e integrar a Sistema Nacional de Infor-
macion Ambiental e monitoreo de los mares mexicanos; fortalecer los
mecanismos de cooperacion internaciona con relacion a la proteccién
del medio marino. Sélo con estas acciones serd posible formular y disefiar
el ordenamiento ecolégico del territorio en zonas costeras y zonas ma
rinas prioritarias.

En 1998 se inici6 la elaboracion del estudio para e Programa de Or-
denamiento Ecoldgico para Mar de Cortés, en coordinacién con institu-
ciones académicas de la region. En 2000 se reportaba por € INE, que
entonces era la dependencia encargada del ordenamiento ecolgico ma
rino, que la primera fase estaba concluida y la segunda fase en proceso.
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CONCORDANCIA
Ley Federal del Mar (Diario Oficial de la Federacién, 06-01-86).
Ley Organica de la Administracion Publica Federa (Diario Oficial
de la Federacién, 29-12-76).
Ley de Planeacion (Diario Oficial de la Federacion, 05-01-83).
Ley de Aguas Necionales (Diario Oficial de la Federacion, 01-
12-92).
Ley de Pesca (Diario Oficial de la Federacion, 25-06-92).
Ley de Vias Generales de Comunicacion (Diario Oficial de la Fe-
deracion, 19-02-40).
Ley Federa de Sanidad Vegeta (Diario Oficial de la Federacion,
05-01-94).
Ley Federal de Sanidad Animal (Diario Oficial de la Federacion,
21-12-95).
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos (Diario Oficial de
la Federacion, 27-07-93).
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas
(Diario Oficial de la Federacién, 04-01-00).
Ley Federal de Turismo. Decreto por € que se reformay adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federa de Turismo (Diario Oficial
de la Federacién, 19-05-99 y 06-06-00).
Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del
Petréleo (Diario Oficial de la Federacién, 29-11-58).
Ley General de Bienes Nacionales (Diario Oficial de la Federa-
cion, 08-01-82).
Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Diario Oficial de la Federacion, 04-06-01).
Reglamento de la Ley de Pesca (Diario Oficial de la Federacion,
29-09-99).
Reglamento para € Uso y Aprovechamiento del Mar Territorial,
Vias Navegables, Playas, Zona Federa Maritimo Terrestre y Te-
rrenos Ganados a Mar (Diario Oficial de la Federacion, 21-08-91).
Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales (Diario Oficial de la
Federacién, 12-01-94).
Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Areas Naturales Protegidas (Dia-
rio Oficial de la Federacion, 30-11-00).
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Reglamento de la Ley Genera del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion a Ambiente en Materia de Evaluacion del Impacto Am-
biental (Diario Oficial de la Federacion, 30-05-00).

Reglamento para prevenir y Controlar la Contaminacion del Mar
por vertimiento de Desechos y otras Materias (Diario Oficial de
la Federacion, 23-01-79).

BIBLIOGRAFIA

Instituto Nacional de Ecologia, ‘“Mar de Cortés: € ordenamiento ecoldgico
marino para € desarrollo sustentable”’, Gaceta Ecoldgica, México, nim. 51, sep-
tiembre de 1999.

SECCION II1
INSTRUMENTOS ECONOMICOS

ARTICULO 21. La Federacion, los estados y € Distrito Federa, en € ambito
de sus respectivas competencias, disefiardn, desarrollaran y aplicaran instrumen-
tos econdmicos que incentiven e cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental, y mediante los cuales se buscarg
I. Promover un cambio en la conducta de las personas que realicen acti-
vidades industriales, comerciales y de servicios, de tal manera que sus
intereses sean compatibles con los intereses colectivos de proteccion
ambiental y de desarrollo sustentable;

I. Fomentar la incorporacién de informacion confiable y suficiente sobre
las consecuencias, beneficios y costos ambientales a sistema de pre-
cios de la economia;

I11. Otorgar incentivos a quien realice acciones para la proteccion, preser-
vacion o restauracion del equilibrio ecolégico. Asimismo, deberén pro-
curar que quienes dafien € ambiente, hagan un uso indebido de recursos
naturales o ateren los ecosistemas, asuman 10s costos respectivos;

IV. Promover una mayor equidad sociad en la distribucion de costos y be-
neficios asociados a los objetivos de la politica ambiental, y

V. Procurar su utilizacién conjunta con otros instrumentos de politica am-
biental, en especial cuando se trate de observar umbrales o limites en
la utilizacién de ecosistemas, de tal manera que se garantice su inte-
gridad y equilibrio, la salud y el bienestar de la poblacion.

COMENTARIO
Los problemas ambientales se pueden interpretar, desde el punto de
vista econdmico, como resultado de fallas en los mercados, carencia



