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. INTRODUCCION

En estas Ultimas décadas se ha iniciado una lenta preocupacion por lo g
se denomina el problema de los pueblos autéctonos de América Latin
aungue las orientaciones y criterios para comprender y analizar su realid:
y universo de experiencias que no han surgido de las comunidades indig
nas, sino de una posicién exégena, que legitima y valida la intervencid
argumentando fines humanitarios, en muchas ocasiones dejando de con
derar las opiniones y el sentir de los pueblos intervenidos.

Para muchos, la pluralidad étnica en América Latina se convierte en u
factor enriqguecedor de los Estados para el desarrollo de la democracia; |
declaraciones de las cumbres de Guadalajara y Madrid en 1992 han sido
claro ejemplo de los cambios de perspectiva en la actualidad. Por otro lad
un nuamero considerable de paises de la regién ha reconocido el carac
multiétnico de su poblacion, y a la deuda histérica que tienen las comun
dades criollas frente a las primeras poblaciones del continente, y que fu
ron las bases de los actuales Estados nacionales. Esto ha determinado
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ahora las constituciones de por lo menos once paises de la region (Argel
na, Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala, México, Nicaragua
Paraguay, Perl y Venezuela) reconozcan y acepten su pluri o multiculturalid:
y que en algunos casos, como por ejemplo Ecuador, se identifique la sitt
cion multinacional del pais. A esto debemos sumar las acciones empren
das en Chile, El Salvador, Honduras y Panam@, que reconocen en su
una educacion diferenciada, es decir, la educacion intercultural.

En la larga historia de encuentro y desencuentro entre indigenas y
indigenas en el continente americano, es posible distinguir cuatro period
historicos:

1. Durante la Conquista, se intentd conservar las culturas indigeng
aunque con cierto control por parte de los conquistadores y post
riormente por los criollos.

2. Durante la Independencia se intent6 asimilar las culturas indigen:
con las de los criollos, con el fin de unificar las nacientes nacione:
desconaociendo y anulando la diversidad.

3. A mediados del siglo XX, se inician planes para la integracion de lo
pueblos indigenas a las nuevas naciones, produciendo el denomir
do “indigenismo moderno”, un proceso de aculturacién de los gru
pos indigenas.

4. En las décadas de los setenta y ochenta, surge el “indigenismo cr
c0”, posicidn que postula la pluralidad cultural y linguistica de las
comunidades amerindias, favoreciendo el desarrollo de las nacion
indigenas sin dafiar los Estados, hecho que conlleva lo que se
denominado “interculturalidad”, entendiéndose que interculturalidac
significa el “establecimiento de relaciones de mutualidad en el &mbi
to de respeto y valoracion de la diversidad cultural y linguistica, don
de las culturas indigenas, en el ejercicio de sus pensamientos, pue
recuperarse y revalorar elementos culturales propios, aduefiarse
los elementos culturales de otras culturas y generar nuevas alterne
vas de vida a partir del analisis de su contexto historico y reafirmar
do su identidad”.

En Chile, entre el Estado y los pueblos indigenas han predominado I
propositos de integracion y asimilacion cultural, proyectados a través c

! Se entiende por aculturacion aquel proceso en que un grupo étnico pierde su cultu
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politicas sociales, econémicas, educacionales, en especial esta Ultima, cu
efecto visible es la dificultad de integracion sociocultural de los indigenas
gue tiene como principal consecuencia el bajo nivel socioeconémico de |
poblacion indigena.

[I. NAG MAPU:2 VISION HISTORICA

Antes de la llegada de los espafioles a Amémecahabia unidad étnica
ni linguistica, el territorio estaba habitado por los diversos pueblos que
hablaban distintas lenguas y que presentaban diversos grados de desarro

El tamafio de la poblacién indigena antes de la llegada de los espafioles
un dato de dificil identificacion, por la total carencia de censos en la fecha:
en todo caso, Stewardandbook of South American Indiai®949, sefala
gue Chile contaba con una poblacién de 40,000 atacamefios, 41,0(
diagtitas, un millén de araucanos y 50,000 individuos de otros pdeblos.

De acuerdo con el lugar de asentamiento y subsistencia, los espafioles
encontraron con los siguientes pueblos:

1. Pueblos pescadores; de norte a sur de Chile se encontraban en
mayoria comunidades némadas: uros, entre Arica y Pisagua; char
gos, desde Pisagua al rio Maule. Desde las Islas Glaitecas hasta
Peninsula de Taitao vivian los chonos. Entre el Golfo de Penas y la
Islas de Tierra del Fuego, se asentaban los alacalufes o gwasqar. L
yamanes o yaganes desde las proximidades del Cabo de Hornos.

2. Pueblos agricultores; en la depresién intermedia hasta la pampa d
Tamarugal se encontraban los aymaras; en el norte grande entre el 1

2 Nag mapu es donde se produce la vida y la muerte, es donde se relaciona el homt
con la naturaleza y con todo lo que existe.

% No debemos olvidar la dominacion incaica que duré hasta la llegada de Diego d
Almagro, en 1536, que dominé los territorios desde el norte hasta el rio Maule, del actus
territorio de Chile.

* Segln José Bengoa, respecto al nimero de mapuches que poblaban el territorio a
llegada de los espafioles no es posible dar cifras exactas. Sin embargo, se estima que er:
aproximadamente, un millén de habitantes. Alrededor de medio millén se encontraba en
que ahora se llama Region de la Araucania. La poblacién era méas densa al sur del rio It
Una de las mayores concentraciones estaba en la que hoy es la provincia de Arauco, esto
en la falda maritima de la cordillera de Nahuelbuta, y también en su falda oriental, hacia Ic
llanos centrales. Sin embargo, las planicies y llanos, generalmente cubiertos de bosqu
eran de menor densidad.
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Loay el Copiap0 se localizan los atacamefios Lican-aBtare los
rios Copiap6 y Choapa se establecieron los picunches (gente del n
te), huiliches (gente del sur), éstos habitaban desde el rio Toltén he
ta el golfo de Reloncavi.

a) Los picunches, o “gente del nortd’os picunches (de piku, pikun,
pikum “norte” y che “gente”) poblaban el territorio desde
Coquimbo (rio Choapa) hasta los rios Itata y Biobio, y desde I:
region subandina hasta la costa. Este conglomerado no sobrey
vi6. Dan testimonio de su presencia en el pasado numerosc
topdnimos, como por ejemplo Tongoy, Batuco, Melipilla, Pefialolén,
Rengo, Pichilemu, Curico, etcétera.

b) Los mapuches-araucandsos araucanos (de raq “greda” y ko
“agua” y la preposicién espafiola “a”. Segun Havestadt, cuand
se preguntaba a los espafioles adénde iban, respondian: a Rau
habitaban el territorio comprendido entre los rios Itata y Biobio,
por el norte, y Toltén, por el sur. Fueron llamados por los
pehuenches (y todavia hoy, por algunos de ellos) y mapuches ¢
Argentina moluches, “gente del occidente, de donde se pone
sol” (de mulu o molu, ngulu o ngolu “occidente, donde se pone
el sol” y che “gente”).

c) Los pehuenches o “gente de los pindsis pehuenches (de pewen
“pin0” y che “gente”) ocupaba originalmente, segun Latcham las
faldas orientales de la cordillera, desde la altura de Chillan hast
Antuco. Era un conglomerado némada, racial y lingUisticamente
diferente del mapuche, que subsistia de la caza y recoleccion. E
la actualidad existen dos sectores pehuenches uno del norte, g
comprende las comunidades del Alto Biobio y de Lonquimay, y
uno del sur, que se extiende desde la laguna Icalma hasta el la
Panguipulli.

d) Los huilliches o “gente del sur'Los huilliches (de willi “sur”y
che “gente”) habitaron el territorio comprendido entre el rio Toltén
(o el Quepe, o el Calle-Calle) y el Golfo de Corcovado, incluida
la isla de Chiloé. En el presente aparecen muy disminuidos. S
los encuentra desde el lago Ranco hasta la isla de Chiloé, pero
forma discontinua. En la provincia de Valdivia hay todavia algu-

5 Para muchos el pueblo Lican-Antai ya no existe, pero investigaciones como las rea
zadas por Domingo Gomez de la Universidad de Antofagasta demuestran su plena vigen
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nas comunidades, como Isla Huapi, Pitriu, Maihue, Carimallin y
Repumeica; en la provincia de Osorno, San Juan de la Costa y Ri
Blanco; en la isla de Chiloé, Coihuin, Guapulli, Huequetrumao e
Incopulli de Yaldad.

3. Pueblos cazadores y recolectores; en la cordillera de los Andes, de
de el sur de Santiago hasta el extremo sur, se ubicaron pueblos caz
dores, recolectores como los chiquillanes, pehuenches, huelche
tehuelches o patagones y onas o selknam.

I1l. CHE: HOMBRES

Ante la coexistencia de patrones culturales occidentales e indigenas,
podria considerar que en el territorio chileno se ha configurado un tejid
intercultural imbricado. La situacién no es asi, pues el encuentro de estt
dos mundos es asimétrico. Con el encuentro/desencuentro de un grupo ©
somete y margina a la otro, el proceso de mixtura cultural de los individuo
en Chile es totalmente diferente al resto de los paises que cobijan indigen
urbanos.

El legado de los pueblos indigenas tan sélo se evidencia en los topénimc
en los monumentos, en las ferias artesanales, o en la timida presencia
rostros indigenas, fuera de estas minimas expresiones, lo indigena es ne
do por los chilenos.

La migracién urbana de los pueblos indigenas en Chile data de los afi
treinta, las razones de emigracion han sido socioeconémicas. El alto po
centaje de migracion a sectores urbanos no implica la presencia en la vit
institucional, pues se carece de espacios para reproducir su cultura, lo g
significa, como en todo proceso migratorio, la pérdida paulatina de patro
nes identitarios, por no existir ninguna posibilidad de valorar la cultura
original, verificandose esta pérdida en la segunda o tercera generacion.

En la ciudad, la identidad es asumida de diversas formas: A. Lo:
integrativos aquellas personas que tienden a asimilar las pautas y valore
de la sociedad urbana y desconocer los valores de la com@fddads
inadaptadosaquellas personas que valoran su origen y culturaectan
la posibilidad de vivir en comunidad por insuficiencia econémicay no se
adaptan a la ciudad. C. Losconstructores de identidadue valorando

® Entiéndase por comunidad al grupo étnico.
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su cultura y pueblo de origen, asumen una postura de defensa y difusi
cultural’

Desconocer la capacidad reconstructiva de la identidad del migrado «
no reconocer la existencia de posibilidades de integracion de las cultur:
Los migrantes urbanos pueden tener la posibilidad de reelaborar y proye
tar su identidad en la ciudad, la reeleboracion de una identidad dentro de
ciudad se manifiesta, en el caso de los indigenas urbanos, mediante el
greso a la educacion formal, instancia que sirve como mecanismo de p!
mocion social; esta accion se une a la creacion de organizaciones indige
pro fomento de estimulacion y al estudio de la lengua materna.

Otra forma de insercion a la sociedad no indigena es la creacion ¢
microempresas,; este sistema permite una entrada a la vida laboral, cr
trabajos de economia sumergida.

Una tercera manifestacion es la diversidad de formas que asume el €
mento organizacional. En la constitucion y participacion en organizacione
que son de diversa indole se manifiesta la importancia del reforzamiento
la cultura de origen, de esta manera los desafios que implica el vivir en
ciudad se enfrentan mediante el apoyo mutuo y la reelaboracién de la ¢
tura; un ejemplo claro de ello es la multiplicidad de organizaciones indige
nas en Santiago cuyos objetivos son territoriales, culturales, econémicc
laborales y educativos.

IV. NAG MAPU: INDIGENAS EN LA REGION METROPOLITANA

Los intentos de describir la poblacién indigena durante la Gltima décac
han tenido mdultiples dificultades por la especial distribuciéon de la pobla
cion a lo largo del pais, a excepcion de la region metropolitana, donde
encuentra la mayor concentracion de la poblacién nacional.

La incapacidad para determinar la poblacion indigena surge de no ide
tificar las variables por considerar, por ejemplo el uso de conceptos que
muchas ocasiones adquieren una connotacion estigmatica, como la pel
nencia a un grupo étnico, el uso de una lengua, la vestimenta, la usar
tradicional, las creencias, el habitar en determinada region.

" Montedo, Rina, “Emigracion mapuche e identidad étniRatjista El Canelovol. 5,
nam. 22, diciembre de 1990, pp. 14-16.
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Un primer intento por cuantificar la poblacion indigena se realiz6 en el
censo de poblacion y vivienda de 199fje reconoce la condicion étnica
de los ciudadan®éslel Estado de Chile, situacién inédita, ya que tan sélo en
los albores de la Independencia se habia considerado, al censar la pob
cién, su condicion étnica. En el censo de 1813 se identificaron 48 mil picunche
al norte del rio Biobio.

La pregunta nimero 16 de la seccion Ill del Censo de 1992, propus
como indicador de la pertenencia a un grupo étnico: “Si usted es chilenc
¢ se considera perteneciente a alguna de las siguientes culturas?: mapuc
aymara, rapanui o ninguna de las anteriores”. Los resultados obtenidos fu
ron un total de 998,385 personas de 14 0 mas afos que se autodefinier
como pertenecientes a las culturas mencionadas.

Los resultados de esta pregunta fueron cuestionados en dos direccion
respecto a la validez de la pregunta censal y por otro respecto a la valid
de las proyecciones hechas en los estudios, pues tan solo se aplico L
pregunta que mas bien se refiere al concepto de cultura y no a la adscri
cién a un grupo étnico; por otro lado, la pregunta de filiacién étnica nc
considera la existencia de otros pueblos ademas de los tres mencionad
mapuche, aymara o rapuritii.

Es posible sefialar que la pregunta sustenta la idea de que en Chile ex
tirian grupos indigenas delimitados e insertos en la estructura social y cu
tural. De esta forma se considera como supuesto que los denominados in
genas se autoidentificarian como tales, situacién con la cual no se conside
a aquellos individuos que no reconocen su origen; como tampoco la pre
gunta censal permite discriminar sobre el origen étnico asociado a la idet
tidad, mas bien indica autoadscripcién identitaria. En si la pregunta ya in
duce a la autodefinicion de la chilenidad, “si usted es chileno”. Tambiér
hay que considerar que esta pregunta fue formulada en un momento en ©

8 Segun el censo de reducciones indigenas seleccionadas (1988), la cifra aproximada
mapuches fue de 500,000; el 80% de ellos habitaba en la IX regién. La mayor parte de
poblacion mapuche era campesina. Los pehuenches y huilliches eran comparativamer
minoritarios. Por ejemplo, la poblacion pehuenche del Alto Biobio era de 4,000-4,500 per
sonas. En cuanto a los mapuches con residencia en Santiago, el nimero se calculaba st
rior a 100 mil.

® Un censo es un acto oficial de cuantificacién poblacional del pais. En este caso €
particular significd que el Estado de Chile reconoce la pluralidad étnica del pais.

® No se menciona como pueblo indigena el atacamefio o cunza, calculado en una p
blacién de 10 mil personas, ubicada en las quebradas y salares de Antofagasta. Sobre
poblacién atacamefia que ha migrado a las ciudades no se tienen mayores antecedente
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Chile vivia en un ambiente de creciente sensibilizacion hacia el tema inc
gena, producto de la conmemoracion de los 500 afios de la llegada de ¢
I6n a tierras americanas.

Otro estudio al respecto es el realizado por CASEN, en1@96esta
encuesta se describe la poblacion indigena del pais en términos socioecc
micos, arroja resultados confiables a escala nacional, pero no determing
total de la poblacién indigena, principalmente por la escasa proporcion i
cluida en las muestras censales de las regiones del pais.

La encuesta CASEN para determinar la pertenencia a grupos étnicos
formulé de la siguiente manera: “En Chile se reconoce por ley la existenc
de ocho pueblos originarios o indigenas, ¢ pertenece usted a alguno de ello
las alternativas incluian aymaras, rapanui, quechuas, mapuches, atacame
coyas, kawaskar y yaganes.

La formulacién de las preguntas en este caso es mucho mas restrict
de la que se formulé en el censo 1992, ya que hace mencion a la ley indi
na namero 19,253,que reconoce como indigena a toda persona que Se
hijo de padre o madre indigena; que tenga al menos un apellido indigen:
mantenga rasgos culturales propios de un grupo étnico; esto elimind aqt
llas personas que por simpatia o apoyo a los pueblos originarios
autoidentificasen como indigenas.

La encuesta CASEN arroj6 como resultado 635,376 personas perter
cientes a alguno de los pueblos indigenas de Chile. De ellos, 454,341 p
sonadenian 14 o mas afios, puede decirse que estos resultados correspor
a una cifra que es cercana a la mitad de la indicada por el Censo de 1992

Si evaluamos los resultados del censo de 1992 y los resultados de
encuesta CASEN de 1996, en la region metropolitana, la poblacion indig

11 Informacion obtenida en La poblacion indigena en la region metropolitana. Corpore
cién de Desarrollo Indigena. CONADI, Santiago de Chile, diciembre de 1996.

12 | ey 19,253 del 5 de octubre de 1993. En su articulo 10., el Estado chileno recono
gue los indigenas de Chile conservan manifestaciones étnicas y culturales propias. Er
parrafo 3, establece que es deber de la sociedad en general y del Estado en particul:
través de sus instituciones, respetar, proteger y promover el desarrollo de los indigenas,
culturas, familias y comunidades. El reconocimiento respeto y proteccion a las cultur:
indigenas “contemplara: el uso y conservacion de los idiomas indigenas, junto al espar
en las areas de alta densidad indigena” (titulo IV, articulo 28, letra a); b) el establecimiento
el sistema educativo nacional de una unidad programatica que posibilite a los educanc
acceder a un conocimiento adecuado de las culturas e idiomas indigenas y que los cape
para valorarse positivamente; c) la promocion y el establecimiento de catedras de histol
cultura e idiomas indigenas en la ensefianza superior.
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na solo alcanza un 2.3% del total de la poblacion regional. Por otro lado ¢
censo de 1992 estimd que la poblacién indigena a nivel nacional borde
el 10% de la poblacion total, concentrandose principalmente en las regic
nes del sur del pais.

La baja presencia numérica indigena en la regién metropolitana es vis
ble, aunque no carente de una subestimacién, ya sea por el disefio mues
aplicado o por el hecho de la pérdida de pertenencia de los individuos a I
grupos étnicos al asimilarse, en especial las segundas y terceras genera
nes, a los codigos culturales de la ciudad. De esta forma, en términos pr
porcionales, de acuerdo con CASEN, la poblacién indigena en la regio
metropolitana es sélo 2.3%porcentaje muy bajo en términos absolutos,
pero apreciable si consideramos que en esta regidn se concentra el 40%
la poblacién nacional.

Cuadro 1

Poblacidn regional

No indigena 97.7%
Indigena 2.3%
Total 100.0%

Poblacion indigena regional

Aymaras 20.0%
Mapuches 75.9%
Otros 4.1%
Total 100.0%

Fuente: CASEN 1996, Mideplan.

De las 433,035 personas que componen la poblacién indigena regic
metropolitana, sélo 9,496 (2.2%) habitan en los sectores rurales de la r
gién, mientras que 423,539 personas (97.8%) se distribuyen en los sector
urbanos de las seis provincias que componen la regién metropolitana. ¢

3 En las regiones décima y primera los datos CASEN indican una poblacion indigen:
cercana a 10% de la poblacion regional, y en la novena region de la Araucania, el porcen
je se elevd a un 30%.
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aprecia una alta tasa de urbanizacion demogréfgiaconsideramos la
media dada por las otras regiones.

Desde un punto de vista sociocultural, es importante destacar que la f
blacién indigena que ha migrado a la regién metropolitana e incluso, aqu
lla que ha nacido en la capital, no tiende a reproducir el modelo rura
campesino.

En la distribucion espacial de la poblacion indigena en la region metrc
politana se destaca la alta concentracion de poblacién en la provincia
Santiago: un total de 367,121 indigenas, es decir, un 84.78%, Cordillera
Maipo 22,861 y 22,202 personas que equivalen a un 5.28, 5.13% respe«
vamente. En la comuna de Chacabuco, Melipilla y Talagante en su conjur
hay 20,851 indigenas, es decir un 4.82% del total regional.

Si consideramos la poblacién indigena en su totalidad en la region m
tropolitana el grupo étnico mas numeroso es el mapuche, con un total
94.3%, un 2.84% de aymaras y un 2.69% de rapanui.

A la vista de los resultados del censo de 1992 y CASEN 1996, en
region metropolitana la situacion poblacional de los indigenas tenderia
una mayor presencia institucional, pero los hechos demuestran que su e;
tencia social y politica es negada por considerarselos una “minoria”,
pueblo invisible en el interior de las ciudades, un pueblo sin territorio.

Otro punto por considerar es la distribucién urbana de los individuo
indigenas, los cuales en su mayoria se encuentran en las provinc
periféricas de la gran metropoli, la causal de tal distribucion puede deber
a la situacién de pobreza, como también a las redes de parentescoy a
ticas de erradicacion que partir de los afios sesenta se fueron practical
para mejorar la plusvalia de los terrenos de los sectores mas ricos del p
Otros puntos considerados en los estudios han sido:

a) Caracteristicas educacionales. Conocer el grado de instruccién
una poblacion es un factor considerable en todo estudio demogra
co, pues la variable educativa se vincula con las condiciones gener
les de vida de una poblacion. Se ha sostenido que a mayor nivel
instruccién de una persona o comunidad, corresponde un mayor d
sarrollo econémico y una mejor posibilidad de vida.

14 Se entiende por urbanizacion la identificacion de lugares cuyas condiciones fisicas
poblacionales lo caracterizan como tales, la poblacion indigena chilena sigue la tenden
demografica de América Latina, en 1992 un 84.2% de la poblacién indigena en Améric
Latina ocupaba sectores urbanos.
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El analfabetism& en Chile es un problema que en las Ultimas
décadas ha ido en recesion, de un 20% en 1952, a un 9% en 1982

La poblacién indigena en Chile presenta un 96.9% de alfabetismc
en espafol. Aunque los niveles de alfabetismo sean bastante elev
dos en relacién con otros paises de América Latina, los porcentaje
de presupuesto destinado a servicios educacionales a la poblacic
indigena en la region metropolitana son todavia insuficientes; en tod
caso se debe considerar que un 40% de la poblacién indigena fluctt
entre 14 y 29 afios.

Pese a la cobertura educacional por parte del Estado hacia las z
nas rurales, ésta no ha permitido un acceso y capacitacion de las c
munidades a la educacién media y universitaria. La ensefianza gen
ral basica es obligatoria y cubre todo el territorio del pais.

b) Nivel de instruccion de la poblacién indigena en la region metropoli-
tana. A partir de los afios cuarenta en adelante, el sistema educaci
nal ha experimentado un crecimiento tanto en su expansiéon como €
la cobertura urbana y rural. Un ejemplo claro de esto es la cobertur
de la educacién general basica. En este punto hay que considerar q
la existencia en los planes y estudios de educacién del tema indiger
tan sélo se planteé mediante la Ley Indigena, por lo cual se progra
maron politicas en relacion al contenido cultural y linguistico de los
estudiantes indigenas, con el apoyo de politicas de reconocimient
hacia las comunidades que existen en el territorio nacional. En virtuc
esta actitud estatal surgen una serie de proyectos de educacion bili
gue-bicultural. Planteado en el titulo 1V parrafo I, el articulo 28 de la
Ley Indigena 19,253 contempla “el conocimiento, respeto y promo-
cion de las culturas indigenas”, que propone entre las acciones que
Estado debe realizar:

— Eluso y conservacién de los idiomas indigenas junto al espafio
en las areas de alta densidad indigena.

— El establecimiento en el sistema educativo nacional de una uni
dad programética que posibilite a los educandos de las culturas
idiomas indigenas capacitacion para valorarlas positivamente.

5 La definicion de alfabetismo, planteada por la UNESCO en 1992, dice: “La aptitud
para leer y escribir de modo que se debe considerar a aquella persona capaz de leer, esc
y comprender una breve y sencilla exposicion de hechos relativos a la vida cotidiana” y pc
analfabeto aquella “persona que no es capaz de leer y escribir”.
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De esta forma, el Ministerio de Educacion (MINEDUC) en coordinacion
con la Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena (CONADI), en 199¢
promovieron planes y programas de fomento de las culturas indigenas
través, del financiamiento de proyectos educativos de escuelas subvenc
nadas, particulares y municipales, en aquellas zonas en donde existiera
bilingliismo originario.

Siguiendo este objetivo, entre 1996 y 1999 se realizaron proyectos ¢
cinco regiones del pais (primera, segunda, octava, novena, décima), co
dinados por distintos ejecutores en cada region, que se encargaron del d
fo, elaboracioén y validacion de un curriculo para los primeros cuatro afic
de la educacién general basica. El programa incluia la creacion de mater
les didacticos, textos de apoyo, capacitacion docente, participacion com
nitaria y gestion participativa de la escuela.

V. EsTtupio CERC

En 1999, producto del conflicto existente entre mapuches, las empres
forestales y el gobierno, se podria considerar que por parte de la poblaci
mapuche existiria un fuerte resentimiento cultural hacia el Estado chilen
gue se basaria en el cuestionamiento de su identidad como Estado. Las
mandas contra el Estado chileno hechas por los dirigentes mas radicaliza
daban la impresion de que los indigenas apoyarian la existencia de o
Estado, al cual se integraria el pueblo mapuche. Este es un tema espec
mente delicado porque alude al caracter del Estado chileno y la legitimid:
de sus instituciones. De esto surgi6 la necesidad de estudiar la identid
cultural del pueblo mapuche y particularmente su integracion al Estado. |
estudio de la identidad naciotfaimplico realizar una serie de preguntas
con el fin de conocer las diversas facetas de la actitud de los indigenas y
no indigenas.

Los resultados demostraron que los mapuches se sienten plename
integrados al Estado. La poblacién mapuche tiene una fuerte identidad r
cional: 95% reconoce sentirse muy orgulloso de ser chileno, porcenta
notoriamente superior al que existe en el conjunto de la poblacion y en s
habitantes de Santiago: 84%.

16 Estudio realizado por CERC, Centro de Estudios de la Realidad Contemporane
durante los meses de julio y agosto de 1999.
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Esta cifra no deja espacio para que se aprecien ciertas diferencias en |
resultados de las variables independientes, pues ni siquiera en los joven
se manifiesta una orientacion distinta.

Por otro lado, los mapuches tienen una alta identidad cultural con s
propia etnia y cultura, sin que ello esté en contradiccion con su identida
nacional. En efecto, la mitad de los mapuches, se considera tan mapuc
como chileno, un 20% se considera mas chileno que mapuche, el 10% es
ma ser Unicamente chileno y 18% se considera mas mapuche que chilen
Unicamente mapuche. Estos resultados confirman que la inmensa mayol
de los mapuches tiene una identidad cultural propia, sin afectar su ident
dad nacional, aspecto de crucial importancia.

Existen algunos matices en las respuestas de algunos conglomerads
Hay una cierta mayor identidad nacional en los jévenes, 37%, que se rec
nocen Unicamente o mas chilenos que mapuches: es mas fuerte la integ
cion de ambas culturas en el segmento de 26 a 40 afios y en los mayores
60 afios, pues el 54% y el 55% respectivamente opina que es tan mapuc
como chileno.

VI. ¢ EDUCACION INTERCULTURAL-BILINGUE?

En la region americana se hablan entre cuatrocientas y quinientas lel
guas indigenas, y un numero mayor de dialectos. En Colombia, cuya p
blacién indigena constituye un 1.7% de la poblacion total, se hablan entt
64 y 68 lenguas diferentes; en Guatemala cuya poblacién indigena bords
el 60%, se identifican 21 lenguas mayas.

Entre las poblaciones indigenas el bilingtiismo surge de la necesidad d
funcionamiento social de comunidades plurilinglies, pero se ha convertid
en algunos casos en monolingliismo vernaculo, en bilingliismo en dos lel
guasamerindias, o en monolingliismo del idioma hegemdnaatodefinido
como “nacional”.

Si consideramos el caracter eminentemente agrafo y oral de las sociec
des indigenas, y que la escuela introduce la escritura alfabética en la s
ciedad, aprender a escribir, para la mayoria de los indigenas, significa apre
der la lengua hegemaonica y menospreciar la lengua indigena.

7 |diomas hegeménicos son el espaiiol y el portugués, por ejemplo.
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En Chile, si realizamos un rastreo de cdmo se ha planteado el tema
la ensefianza de las lenguas, se podrian identificar los siguientes mode
educativos:

1. Integracionista: la ensefianza de la lengua oficial para todo el Esta
de Chile.

2. Asimilacionista: la lengua materna facilitadora para la integracior
nacional.

3. Pluralista: el reconocimiento de Chile como un Estado plurilingtie
multicultural.

Aunque no en todos los paises de la regién las lenguas amerindias t
sido reconocidas como oficiales, la legislacién en la mayoria de los cas
reconoce el derecho de las poblaciones indigenas a la educaciéon en su
gua; estos son los casos de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Guatemal
En Peru, desde 1975 se otorga a la lengua amerindia un caracter de ofic
en Colombia, en 1991 la Constitucion reconocié como oficiales las lengue
indigenas del territorio nacional colombiano, como ocurrié en Ecuador en 199

En Chile, los fundamentos legales de la educacién diferenciada o educ
cion intercultural han sido aspiraciones concretadas en las ultimas décad

— Constitucion de la Republica de Chile. “El Estado esté al servicio d
las personas y su finalidad es promover el bien comun, para lo cu
debe contribuir a crear las condiciones sociales que permitan a tod
y cada uno de los integrantes de la comunidad nacional su may
realizacion espiritual y material posibfé”.

Por otro lado, desde el punto de vista educativo, el Estado se cor
promete a financiar un sistema de educacién gratuita y a “fomentar
desarrollo de la educacion en todos los niveles; estimular la invest
gacion cientifica y tecnoldgica, la creaciéon y la proteccién e incre:
mento de patrimonio de la naciofi”.

— Ley Organica Constitucional de Ensefianza nimero 18,944 del 19
marzo de 1990. La educacion intercultural bilinglie es asequible pc
la posibilidad cierta de ejecutar programas debido a que “los establ
cimientos educacionales tendran la libertad para fijar planes y prc

18 Articulo 1o. de la carta constitucional de Chile de 1980.
1 Articulo 19, inciso 10 de la carta constitucional de Chile de 1980.
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gramas de ensefianza que consideren adecuados para el cumplimie
to de los referidos objetivos y contenidos minimos obligatorios por
afio y los complementarios de cada uno de ellos fije”.

— Ley Indigena nimero 19,253 daiario Oficial del 5 de octubre de
1993. El Estado reconoce que los indigenas en Chile son descendie
tes directos de las agrupaciones humanas que existen en el territor
nacional desde los tiempos precolombinos, y que conservan sus m:
nifestaciones étnicas y culturales. El Estado valora su existencia, com
parte esencial de las raices de las bases de la nacién chilena, y
capacidad de integracion y desarrollo de acuerdo con sus costumbr
y valores. El Estado asume el reconocimiento, respeto y protecciol
de las culturas y lenguas de los indigenas, estableciendo el uso
conservacion de las lenguas indigenas en aquellas areas de alta d¢
sidad de poblacion, y por otro lado, el establecimiento de un sistem.
educativo que habilite a los educandos a acceder a un conocimient
adecuado de sus lenguas y culturas. Es deber del Estado desarrol
un sistema de educacion intercultural y bilingle a fin de preparar ¢
los indigenas para desenvolverse en forma adecuada tanto en su ¢
ciedad de origen como en la sociedad global.

— Convencion sobre los Derechos de los Nifios. Adoptada en la Asanr
blea General de la Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989
promulgada por el gobierno de Chile el 14 de agosto de 1990, publi
cada en ebiario Oficial el 27 de septiembre de 1990.

Los Estados se comprometieron a respetar los derechos de los r
flos y preservar su identidad, incluidos la nacionalidad, el nombre
las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias
ilicitas2°

Se destaca la necesidad de continuidad en la educacion del nifio
su origen étnico, religioso, cultural y linglistico, que respete su per-
tenencia a una comunidad indigena.

VIl. CONCLUSION

Sin lugar a dudas, la pluralidad étnica de América Latina debe ser asl
mida como parte del acervo cultural de los Estados, el s6lo reconocimient

20 Articulo 8o. de la Declaracion de los Derechos de los Nifios.
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de la identidad puede servir de resorte para un desarrollo realmente equ
tivo de los americanos.

En la configuracion de una politica de desarrollo social, econémico, pc
litico y cultural de los pueblos indigenas de Chile, en especial del pueb
mapuche, proyectados en la actual Ley Indigena de Chile (nUmero 19,2¢
1993), se plantea el compromiso del gobierno por el desarrollo integral
humano de los pueblos autéctonos.

Producto de esta nueva actitud del Estado, la del desarrollo con iden
dad, se creo la Corporacion de Desarrollo Indigena CONADI, que junt
con el Ministerio de Educacion Publica de Chile coordiné la estructuracio
de un Sistema de Educacion Intercultural Bilinglie, que necesariamen
implicaba asumir la planificacion y normalizacion linguistica de los pue-
blos indigenas, en el caso de los mapuches, de la lengua mapudungun.

Este reto del Estado chileno de compatibilizar la democracia y la dive
sidad etnocultural, nos lleva actualmente a la reflexién de lo que ha signif
cado identificar la construccién de la definicion de indigena, pues el prc
blema indigena en Chile se enmarca en un contexto de realidad urbanay
rural, pues se destaca una alta concentracion de poblacién en la provin
de Santiago: un total de 367,121 indigenas, es decir, un 84,78%, en Cor
llera 'y Maipo 22,861 y 22,202 personas que equivalen a un 5.28, 5.13
respectivamente. En la comuna de Chacabuco, Melipilla y Talagante h:
20,851 indigenas, es decir un 4.82% del total regional.



