INTRODUCCION

El Derecho Internacional Publico se encuentra en una fase de revision.
Por un lodo los ovances tecnoligicos imponen lo creccion de nuevas
normas juridicas; por otro lado el acceso a la independencia politica de
las antiguas colonias de Africa y Asie se traduce en un cuestionamiento
radical de los enunciados existentes. Es wvdlida lo afirmacién de que el
Derecho Internacional de cardcter privatista es desplazado por planieca-
mientos mds justos que imprimen ol ordenamiento juridico internacional
un metiz socializante.

Algunos ejemplos nos ilustran ampliomente. La Resolucién 1514 (xv)
de 1960, que contiene la Declaracién sobre concesion de lo independencia
a los pueblos coloniales, wiene a forzar la lquidacion de los imperios
coloniales mantenidos por las principales potencias de occidente. La Carta
de las Naciones Unidas en su articulo 1, pdrrafo 2 habla del principio de la
libre determinacion y no del derecho a la hibre determinacion. El capitu-
lo x1 de la caria (articulos 73 v 74) sobre los territorios no autdnomos
consigna un régimen hwmanitario para estos territorios, pero no hace nin-
guna mencion sobre el derecho de las colonias para obtener lo independen-
cia. Actualmente, en razén de la rica secuencia gue produjo la Resolucion
1514 (xv), es irrebatible ¢l derecho que tienen los pueblos coloniales para
alcanzar lg independencia. Los dos Pactos sobre Derechos Humanos apro-
bados por la Asamblea General de lus Naciones Unidas en diciembre de
1966 establecen en el articulo primero el derecho a la Libre determinacidon.
Es discutible el alcance de este enunciado, pero su rango juridico es inob-
jetable en lo que toca a la posibilidad de los pueblos coloniales para ganar
la independencia. La posicion de la Corte de las Naciones Unidas de
1945 ha sido desbordada por la prictica del tltimo cuarto de siglo.

Lo mismo se¢ advierte en el derecho de los pueblos a explotar sus recur-
sos naturales. Este devecho —también discutido por autores anglosajones
como George Schwarzenberger— es en cierta forma la contrapertida eco-
némica del derecho politico a la independencia. La independencia politica
seria una entelegquia sin lg posibilided de los Lstados para explotar sus
riquezas naiurcles para su propio beneficio. Lo industrializacion de un
pais se finca en los recursos natwrales; si estos sltimos se encuentran
en manos de extranjeros, el desarrollo que siga un pais es dependiente y
cualquier pretension de auténtica independencia politica serd ilusoria. Las
aspiraciones de los paises del Hamado Tercer Mundo se vieron cristaliza-
das en la Resolucién 1803 (xvir) de 1962 sobre la soberania permanente
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de los pueblos sobre sus recursos natwrales. Esta posicidn se veria reafir-
mada en mstrumentos subsecuentes: In Resolucidn 2158 (xx1) de 1966 y
los dos Pactos sobre Derechos Humanos del mismo afio de 1966, Los do-
cumentos mencionados incluyen el derecho de los pueblos a disponer libre-
mente de sus recursos naturales,

En este mismo orden de ideas observamos que en el articulo 17 de la
Declaracién Universal sobre Derechos Humanos de 10 de diciembre de
1948 se recomocia el derecho de todo individuo a la propieded individual
o colectiva. En 1966 no fue posible lograr un consenso sobre la materia y
los dos Pactos sobre Derechos Humanos no contienen ninguna disposicion
sobre el derecho de propiedad. El esquema privatiste de occidente ha sali-
do definitivemente derrotado.

Existen nuevos polos ideoldgicos que guian la confeccién de normas ju- .
ridicas en el dmbito internacional. No es ya el principio de seguridad a los
intereses privados; desde el aiio de 1945 se atiende a una nueve ideo-
Juerza: el desarrollo econémico de los pueblos. Con la Carta de las Na-
ciones Unidas se crea el Consejo Econdmico y Social como drgano prin-
cipal de la Organizacion, que no cxistic en el marco estructural de la
Sociedad de las Naciones. A diferencia de lo gque acontecié en el seno de
esta organizacién en que el objetivo primordial era el desarme, en la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas el alcanzar y asegurar un orden mate-
rial de bienestar es fundamental, De esta suerte, la aparicién de nuevas
figuras en el Derecho Internacional, se conforma por esta directriz,

En un momento de acomodamiento de cortesas fjuridicas y ubicandose
el desarrollo econdmico de los pueblos como fuerza nuiricia, aparece lo
figura de las doscientas millas maritimas en la Américe Latina. Si todos
los apartados del Derecho Internacional sufren el embate dindmico de la
realided internacional, en el capitulo del Derecho del Mar este fendmeno
es particularmente acentuado. La comtaminacion de los océanos, la deli-
mitacion de la plataforma continental, el régimen de los fondos marinos y
ocednicos, etcétera, exigen de esfuersos técnicos especiales. En algunas de
estas mociones se observa el ancestral enfrentamiento de los paises pode-
rosos y de los paises en desarvollo. Desde la célebre controversia entre
Hugo Grocio y John Selden sobre el Mare Liberum y el Mare Clausum, lgs
argumentaciones han llevado aparejados inteveses econdmicos. Inglaterra,
que tenia medios para efercer un poder hegemonico sobre los mares, pug-
naba por la idea del smar cervado; Holanda, sin contar con estos elementos,
enarbolaba el principio de la libertad de los mares.

1 Alvarez, Alvaro, Los nuevos principios del Derecho del Mar; Facultad de Dere-
cho y Ciencias Sociales, Universidad de Montevideo, Biblioteca de Publicaciones
Oficiales, Montevideo, Urnguay, 1969, 648 pp.; William T, Burke. A contemporary
legal problem in ocean development; “International Lawyer”, Washington, April,
1969, pp. 523-559; Jennings, R. A changing international law of the Sea; “The
Cambridge Law Journal”, volume 31, Inglaterra, 1972, pp. 32-49.



EL MAR PATRIMONIAL EN AMERICA LATINA 13

Acontece lo mismo con la extension del mar territorial y en lo que se
vefieve al presente estudio, con lg _furisdiccion del Estado en los mares
adyacentes. Los Estados econdmicamente poderosos poseen las vias para
desplazarse a zonas lejonas y explotarlas con sus medios tecnolgicos. Por
el contrario, los Estados en desarrollo ven en los mares adyacentes, cuya
rigueza es extraordinaria por estar fecundados por los desechos terrestres,
una fuente de desarvollo econdmico y de alimentacién para sus pueblos.
Ast, la posicidn latinowmericana se enfrente o los Estados industriales.

La evolucion de la figurae de las doscientas millas ha sido particular-
mente notable.2 No obstante las protestas de los paises maritimos, son
actualmente once los Estados que han reconocido esta nocidn en sus orde-
namientos internos. Nos es dable ofirmar que la prdctica legislativa de
los paises latinoamericanos ha proyectado esta figura ol orden internacio-
nal. Su aceptacion o wn nivel general se habrd de dilucidar en la préovima
Conferencia de Santiago de Chile sobre el Derecho del Mar de 1974, pero
su validez como regla regional estd definida.

De la misme manera, contra los autores que wen el Derecho Interno-
cional Piblico como wna estructura de poder donde la creacidn de las
normas juridicas internacionales es privilegio de los Estados poderosos,
ofrecemos la figura de las doscientas millas. No es posible negar que en
gren medide el orden juridico internacional refleja los intereses de las
grondes potencias. Sin embargo, esto no significa que los pequesios Esta-
dos se encuentren absolutamente marginados vy que sus aportaciones juri-
dicas scan nulas. Tal wvez sus planteamientos requieran un peregrinar
lento vy penoso, pero terminan por imponerse. En 1997 son aisladamente
Chile v Pertt quienes inauguran el movintiento a favor de las doscientas
millas. La reaccion en cse momento es radicalmente adversa no solo por
parte de los Estados maritimos sino también por paises de menor desarro-
flo. Hoy en dia, ademds de los paises que en sus legislaciones se han
pronunciado por esta figura, la Declavacién de Santo Dowmingo de 1972,
que fuera suscrita por quince Lstados del Caribe, ha reconocido su valides.
Los paises lotinoamericanos no estdn solos en este movimiento. Diversos
paises del blogue afroasidtico han adoptedo zonas de pesca en los mares
adyacentes que fluctitan entre veinticinco y doscientas millas. Los Estados
Unidos, aun cuando contintdan sosteniendo la ilegalidad de lo zona de las
doscientas wullas, se encuentran preparados para acepiar ciertos derechos
preferentes en los mares advacentes para los Estados ribereiios.

En este contexto es de interés pasar veviste a los principales dngulos
que brinda lo problemdtica de le zona de las doscientas millas. El estu-
dio que desarrollamos se finca fundamentalmente en los textos legislativos
3 en los instrumentos internacionales de los paises latinogmericanos. En

2 Abadie-Aicardi, Oscar. Iberoamérica, el mar territorial y lo lucha por la sobe-
rania; “Revista de Politica Internacional”, julio-agosto, 1972, pp. 83-148.
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el primer capitulo penetramos en la evolucidn histérica de esta figura. El
capitulo sequndo se encuentra dedicado o la concepinacidn de la zone de
las doscientas millas. El capitulo tercero se orienta a clarificar los derechos
que se ejercen en la zona. El capitulo cuarta se vefiere a la actitud de
terceros paises; en este apartado mos concentramos en la férmula com-
promisoria de los Estodos Unidos de Norteamérica v en la tesis mexicanag
del mar patrimonicl. En este punto hemos estimado de importancia dete-
nernos en el problema del Mar de Cortés que en nuestra opinicn es uno
de los puntos de mayor trascendencie que tiene planicada la politica exte-
rior de México y que sin embargo parece estar descuidado por las auto-
ridades. Destacamos el interés v los argumentaciones para que México
declare el Mar de Cortés como aguas nacionales.

R. M. S.
Febrero de 1973



