CONCLUSIONES

Veintian afios después de la Declaracion de Santiago, de 1952, la posicion
de la zona maritima de las doscientas millas en la América TLatina ha
variado. Si bien la oposicién de las potencias maritimas se mantieng
firme, se aprecia una notable evolucidn de esta figura; esos paises, espe-
cialmente los Estados Unidos de Norteamérica, se han visto forzados a
adoptar nuevos criterios en relacion al Derecho del Mar, Asi, el limite
de seis millas para el mar territorial, que sostuvo este pais en la Confe-
rencia de Ginebra de 1960, se ha visto ampliado a un limite de doce
millas, que sera sostenido en la Conferencia de Santiago, de 1974 sobre el
Derecho del Mar. De la misma forma, los Estados Unidos se encuentran
preparados para aceptar un régimen de derechos preferentes para el Estado
riberefio en los mares adyacentes, El esquema norteamricano dista mucho
de encajar en los supuestos caracteristicos de la figura de las doscientas
millas; pero es significativo que el impacto de la posicion latincamericana
ha obligado a los Estados Unidos de Norteamérica a elaborar un modelo
compromisorio, En este mismo orden de ideas, se aprecia el tratado con-
cluido entre los Estados Unidos y el Brasil, el 9 de mayo de 1972, recono-
ciendo a este dltimo pais la zona de las doscientas millas. I3l tratado tiene
un caracter “provisional” y voceros norteamericanos tuvieron cuidado de
sefalar que no afecta la posicion original de las partes; esto es, que los
Estados Unidos de Norteamérica contintian estimando la zona de las dos-
cientas millas como ilegal; no obstante, es evidente el peso que ha logrado
desarrollar la figura de las doscientas millag, al punto de que ha sido objeto
de aceptacion convencicnal por uno de sus principales apositores,

Entre los paises latincamericanos se aprecia un devenir aun mais sélido
y extendido. Fueron tres los paises signatarios de la Declaracion de San-
tiago en 1952: Chile, Ecuador y Pert. Actualmente son once los paises
que han proclamado su soberania en los mares adyacentes. Ademds de los
tres mencionados se incluyen: Argentina, Brasil, Costa Rica, Ecuador,
El Salvador, Honduras, Panami y Uruguay. Estos paises no estin solos.
La Declaracion de Santo Domingo de abril de 1972 sobre Derecho del
Mar que agrupd a los Estados del Caribe ha enfatizado Ia validez de la
zona del mar patrimonial. Antes de !la Conferencia de Santiago, de 1974
se habrin de dar reuniones a nivel latinoamericano, con el objeto de
amalgamar posiciones y ofrecer un frente unido. Lo impertante es destacar
que no se trata de una posicién aislada, sino que refleja el sentir y el
actuar de la familia latinoamericana, Es posible afirmar la existencia de
una norma regional sobre la materia.
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Esta norma se inspira en necesidades imperiosas. El fin de este enun-
ctado es brindar vias para el desarrollo material de los pueblos. En este
punto, debe advertirse el enlace entre la configuracién geogrifica de las
regiones, los recursos naturales y el elemento humano. Los paises que
reclaman la zona de las doscientas millas son paises en desarrollo que nece-
sitan asegurar medios de progreso y alimentacidn a sus pueblos. Perti es
una de las principales potencias pesqueras del mundo; su desarrollo se fin-
ca, de manera ineludible, en los recursos del mar. Por otro lado, frente
a las costas de estos paises se extienden los océanos Pacifico y Atlintico,
sin que las pretensiones latinoamericanas invadan aguas territoriales de
terceros Estados. Consecuentemente, la peculiar conformacidén geografica
de las regiones debera ser factor decisivo en la confeccidén del régimen
juridico. Hemos sostenido que un esquema de igualdad en condiciones
de desigualdad es inexcusablemente injusto,

No es posible aducir en este contexto el argumento original referente
a la ausencia de plataforma continental, El argumento es valido en relacion
al grupo original del Pacifico Sur. Perfi carece pricticamente de plata-
forma continental lo que lo priva de una fuente considerable de rigueza.
Sin embargo, este argumento no puede sostenerse en lo que toca a los
paises atlanticos que tienen una basta plataforma continental. Es mis pro-
pio y convincente destacar la dependencia de las especies marinas de los
recursos terrestres. El caso de Perd es igualmente explicativo en este
punto. La erosidn que provecan los rios lleva al mar una cantidad de
desechos terrestres estimada en 500 millones de toneladas,

Importancia semejante reviste el derecho que en el seno de las Naciones
Unidas se ha denominado “La soberania permanente de los pueblos sobre
sus recursos naturales”, Ias Naciones Unidas han producide un abun-
dante material sobre ¢l tema destacando la Resolucion 1803 (xvir) de 1962
y la Resolucidn 2158 (xx1) de 1966. Los dos pactos sobre derechos
humanos, aprobados por la Asamblea (General de las Naciones Unidas,
recogen en el articulo primero este derecho. Hemos entendido el derecho
en cuestion dirigido a alcanzar dos objetivos: &) la independencia econd-
mica de los Estados, y b) el desarrollo econdmico. El Derecho Interna-
cional Phblico debe salvaguardar, en primer lugar, la independencia de
los Estados. En este punto entronca el derecho de los pueblos a explotar
sus recursos naturales. I.os Estados que han proclamado su soberania
sobre la zona de las doscientas millas intentan lograr las dos miras del
derecho citado.

En otro plano de ideas, debe subrayarse que los paises latinoamericanos
no estin solos. La practica de reclamar derechos sobre los mares adya-
centes no es exclusiva de nuestro subcontinente. Islandia ha reclamado
cincuenta millas de zona exclusiva de pesca; Corea del Sur, de veinte a
doscientas millas; la India, ciento doce millas; Pakistin, ciento doce millas;
Camertin, dieciocho millas; Guinea, ciento treinta millas de mar territorial
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y doscientas millas de zona exclusiva de pesca; Senegal, dieciocho millas
de zona exclusiva de pesca; el Canadid ha reclamado una zona de cien
millas en el Artico, para prevenir la contaminacién. 1?

Como se ve, el Derecho del Mar se enfrenta a un proceso de revision
y cuestionamiento de sus moldes tradicionales.

Ahora bien, la practica latinoamericana no es uniforme sobre la con-
ceptuacion técnica de la zona de las doscientas millas, Algunos paises la
reclaman como mar territorial, mientras que otros la contemplan como una
nocton diferente., Al tratar de clarificar la zona de las doscientas millas
puntualizdbamos que era preciso dejar a salvo algunas libertades:

a) la libertad de navegacion;

b) la libertad de sobrevuelo;

¢) la libertad de pesca deportiva;

d) la libertad de investigacién cientifica;

¢) la libertad de tender cables y oleoductos submarinos.

La principal distincidn, aunque tenue, entre el mar territorial y la zona
de las doscientas millas, es la libertad de navegacion., En el mar territorial
prevalece el derecho de paso inocente, que sufre ciertos condicionamientos.
En la zona de las doscientas millas debe imperar la libertad irrestricta de
navegacién; de ahi el interés de hacer una demarcacidén precisa. Las legis-
laciones de la Argentina, Uruguay y Costa Rica hacen una distineién
entre una zona de doce millas, que corresponde estrictamente a la nocidn
de mar territorial, y una segunda zona, que se extiende de este limite de
doce millas a una distancia de doscientas millas, En esta segunda zoua,
se deben ejercer derechos soberanos sobre los recursos naturales. Esta
seria la tesis mexicana del mor pairimoniel que, con una estructuracion
técnica mas precisa y con un espiritu compromisorio, ha sido enunciada
por el actual régimen. Cabe decir que la reciente Declaracidon de Santo
Domingo, de 1972, ha sefialado una distincion nitida eutre estas dos zonas,
denominando a la que se extiende desde la distancia de las doce a las
doscientas millas como mar patrimonial.

La validez de esta zona se ha discutido diciendo que constituye una
proclama unilateral. Téngase presente que los propios Estados que argu-
mentan en este sentido han acudido a proclamas unilaterales. Correspondid
a los Estados Unidos de Norteamérica, con la Proclama Truman de 1945,
lanzar al orden internacional la entonces novedosa figura de la plataforma
continental. jPretende realmente negarse a los Estados de menor des-
arrollo la posibilidad de crear figuras que respondan a sus necesidades
economicas?

118 Urugnay. América Latina y la Extensién del Mar Territoriel, Presidencia de
la Repiblica, Repablica Oriental del Uruguay, Montevideo 1971, p. 440.
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La Conferencia de Santlago de 1974 habrd de abocarse, como a uno
de los temas centrales, de mayor trascendencia, al examen de la juris-
diccion de los Estados en sus mares adyacentes. No dudamos de la validez
de la zona de las doscientas millas como una norma de rango regional.
Tenemos confianza en ver su aceptacidén a ntvel universal.



