BRASIL: OBSTACULOS EN EL CAMINO
HACIA UNA JUSTICIA TOTAL*

Eliane BOTELHO JUNQUEIRA**

SUMARIO: |. Introduccion. I1. Del Brasil de 1970 al Brasil de 2000.
I1l. Del Brasil al Brazl. V. Las transformaciones del derecho. V. Las
transformaciones en la administracion de justicia. V1. Transforma-
ciones en la cultura juridica. VII. Conclusién. VIII. Bibliografia.

|. INTRODUCCION

Este es un proyecto ambicioso. Analizar las transformaciones acaecidas
en e derecho y en la cultura juridica brasilefia en un periodo de treinta
afos —1970-2000— no es tarea facil. Muchos fueron los cambios poli-
ticos, econdmicos y sociaes en e Brasil de las tres Ultimas décadas. Y
muchos fueron los cambios juridicos. Resulta casi imposible saber cuan-
tas leyes, decretos, decretos-ley y resoluciones fueron promulgados en
estos treinta afios. Maés dificil aln es analizar € modo en que se modifi-
cO en este periodo la cultura juridica, es decir, la percepcion sobre € de-
recho y la relacion establecida por la poblacion en general con @ mundo
delasleyes. Latareano es sencillay, tal vez por €llo, resulte fascinante.

*  Egte texto fue elaborado para € Seminario “Las Transformaciones del Derecho
y de la Cultura Juridica en América Latina y en la Europa Mediterranea’, que tuvo
lugar en septiembre de 1999 en Stanford. Quisiera agradecer a los organizadores del
evento, Lawrence Friedman y Rogelio Pérez Perdomo, la invitacion recibida, asi
como a mis ayudantes de investigacion, Alexandre Augusto Sivolella Barreiro, Lu-
ciana de Pontes Saraiva, Maria Neuenschwander Escosteguy Carneiro y Monica
Cristine de Rezende, quienes me ayudaron en la recopilacion de la informacion.
Traduccion de Marta Poblet.

** Directora del Instituto Direito e Sociedade y profesora en la Pontificia Uni-
versidade Catdlica do Rio de Janeiro.
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Sin embargo, deben de afrontarse de inmediato cuatro dificultades.
En primer lugar, cualquier andlisis de las transformaciones del derecho
y de la cultura juridica en los Ultimos treinta afios debe tomar como
punto de partida una definicién de cultura juridica. Respecto de esta
cuestion mucho ha sido escrito ya 'y, en modo aguno, mi contribucién
pretende ser original.t El punto de partida es Lawrence Friedman, quien
entiende legal culture como “ideas, vaores, expectativas y actitudes en
relacion con la ley y las ingtituciones juridicas que € publico, o parte
del publico, tiene” (1997, 34). Sin embargo, reconozco, también con
Lawrence Friedman, que se trata de un concepto extremadamente impre-
ciso, con significados diversos segun los contextos (1990, 165). La defi-
nicion de Friedman, por tanto, como toda definicidn, no se halla exenta
de problemas, quiza porque € término puede, efectivamente, indicar una
plurdidad de fendmenos. El Dictionnaire Encyclopédique de Sociologie
et Théorie du Drait, por gemplo, apunta cuatro definiciones de cultura
juridica: a) las técnicas de exposicion y de interpretacion utilizadas por
los operadores del derecho y € conjunto de ideologias en @ que esas
técnicas juridicas se traducen; b) e conjunto de opiniones del publico
sobre € sistema juridico positivo; ¢) € conjunto de valores, principios,
ideologias sobre e derecho y de conocimientos vinculados a vocabula-
rio propio de los operadores del derecho, y d) e conjunto de las diferen-
cias nacionales y locaes en € pensamiento y la préactica del derecho
(Arnaud, 1993, 197).

No obstante, las recientes criticas de Roger Cotterrell (1997) d con-
cepto de Friedman? han suscitado un intenso debate. Para Cotterrell,
cuya preocupacion especifica radica en las influencias de las précticas
profesionales en la construccién o la reafirmacion de valores y creencias
sobre €l derecho, resulta mas apropiado utilizar e concepto de legal
ideology en lugar de legal culture.

1 Véase, por gemplo, la definicion de Antonio Carlos Wolker: “representaciones
sustentadas de la (i)legalidad en la produccion de las ideas, en el comportamiento prac-
tico y en las instituciones de decisién judicial, transmitidas e internalizadas en € ambito
de determinada formacion social” (1998, 5). Joaquim Falc&o utiliza €l término en el sen-
tido de cultura juridica oficial a afirmar que la “cultura juridica provee las caracteristi-
cas de las normas, de las leyes en vigor” (1981, 4).

2 Sobre las dificultades conceptuales y metodol dgicas en la investigacion sobre cul-
tura juridica, véase Nelken (1997).
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En cierto modo, tras este debate conceptua late una vigia discusion,
formulada en € siglo XIX por Savigny y Bentham, entre otros. ¢es €
derecho una variable dependiente o independiente? ¢Son las transforma-
ciones del derecho una consecuencia de los cambios sociales o, por €
contrario, son dichos cambios los que han sido inducidos por € dere-
cho? En la presente reedicion de la discusion decimononica, la pregunta
se formula asi: ¢es la cultura juridica @ resultado de las transformacio-
nes del derecho o, por e contrario, puede la cultura juridica impulsar
aquellas transformaciones? ¢Tiene la cultura juridica de los operadores
del derecho mayores posibilidades de provocar cambios en la esfera ju-
ridica?, ¢0 se corresponden esos cambios con las transformaciones de la
cultura juridica general?

Cotterrell, sin duda, se adscribe a la primera postura cuando, preocu-
pado por las précticas del derecho, afirma “d foco incide més en € po-
der del sistema juridico estatal de producir estructuras de comprension
socid, actitudes y valores entre los ciudadanos legos que en las maneras
a través de la cuales estas comprensiones difusas, actitudes y vaores
moldean € funcionamiento del sistema juridico estatal” (1997, 28). Pero
éste no es @ sentido que atribuye Friedman & término, cuyo concepto
de legal culture tiene un centro de gravedad distinto a que Cotterrell
otorga a concepto de legal ideology (1997, 38). Mientras Cotterrell se
sitlia en € terreno doctrinal, Friedman se aproxima a la percepcién del
derecho, ya por parte de los operadores juridicos (cultura juridica inter-
na), ya sea por la poblacion en generd (cultura juridica externa).® En
una obra mas reciente, Friedman afirma que la identidad naciona es un
aspecto de la cultura y que la cultura es matriz de una cultura juridica
gue, a su vez, es fuente del derecho, forma e informal. Por otro lado,
sigue Friedman, la ley produce un feedback en la cultura, de ahi que no
pueda determinarse exactamente la extension de aquella influencia
(1999, 164). Criticando la postura de Cotterrell, Lawrence Friedman
afirma

...toda ecuacion que presenta un cambio social X como causa de un resul-
tado juridico Y es simplista e insatisfactoria. Una férmula mejor seria: €
cambio social X provoca un cambio en la culturajuridica’Y que, a su vez,

3 Maria Guadaupe Piragibe de la Fonseca utiliza los términos cultura juridica po-
pular y cultura juridica de los operadores del derecho o erudita (en Junqueira et al.,
1995).
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provoca este 0 aquel tipo de presion en las instituciones juridicas, tenien-
do un resultado juridico Z. Dicho de otro modo, ‘cultura juridica’ es un
término genérico aplicable a un determinado estado de pensamiento y de
ideas de un publico determinado: estos estados de pensamiento se ven
afectados por los acontecimientos, por las situaciones, por la sociedad
como un todo y provocan, a su vez, acciones que tienen un impacto en €l
propio sistema juridico (1997, 35).

Compitiendo en este mismo universo conceptual se encuentra tam-
bién e término consciousness of legality que, acufiado a partir de los
trabajos de Bourdieu, principalmente en su Outline of a Theory of Prac-
tice (1998), es utilizado en las investigaciones desarrolladas por los par-
ticipantes del Amherst Seminar. Patricia Ewick y Susan Silbey (1998),
por gemplo, basndose en @ concepto de legal consciousness, identifi-
can tres actitudes en relacion con laley —before law, with law y against
law— en la comunidad objeto de su estudio. Saly Engle Merry, a ana-
lizar e sentido del derecho en un grupo de trabgjadores, también hace
uso de dicho concepto, definido como

...el modo en €l que la gente concibe la forma ‘natural’ y normal de hacer
las cosas, sus patrones habituales de hablar y de actuar, y e sentido co-
muan de su comprension del mundo. La conciencia a la que me refiero no
es Unicamente el dmbito de la accion deliberada e intencional, sino tam-
bién el de la accion y la préctica habituales (1990, 5).

La digtincion elaborada por Sally Merry entre los conceptos de cultu-
ray de conciencia es bastante esclarecedora:

Los discursos estan localizados en el mundo, enraizados en estructuras
institucionales. La conciencia, por otro lado, describe la comprensién in-
dividual del mundo. Es producida por la interpretacion persona de los
mensgjes culturales presentes en los discursos y en los procesos activos a
través de los cuales el individuo utiliza categorias culturales para construir
una conciencia de si (Merry, 1990, 9).

Sin embargo, mientras unos consideran que la cultura estd en e mun-
do y la conciencia en e sujeto, existen también argumentos solidos en
contra de tal distincion. Tal vez para dar cuenta de esas diferencias,
Blankenburg distingue law in books (el derecho de los codigos), law in



BRASIL: OBSTACULOS EN EL CAMINO HACIA UNA JUSTICIA 1

heads (el imaginario juridico), law in action (el derecho en la préctica)
y law in polls (percepciones sobre e derecho en encuestas de opinion
publica). Sin negar relevancia alguna a ta distincién, creo iguamente
gue no es posible disociar law in heads del law in polls (dicho sea de
paso, como reconoce € propio Blankenburg, 1999).4

Mi eleccion, por tanto, consiste en utilizar € concepto de legal cultu-
re, incluyendo en éste laidea de legal consciousness. Por otra parte, ésta
es la opcion elegida en la reciente obra de Lawrence Friedman, The Ho-
rizontal Society, quien, en una nota, admite que € concepto de legal
culture esta estrechamente relacionado con los conceptos de legal cons-
ciousness y de legal ideology (1999, 270). Con €ello resuelvo € primer
problema de orden conceptua. Queda, no obstante, otra cuestién pen-
diente. ¢En qué campo de conocimiento deberiamos incluir esta cues-
tion?, ¢en e érea de los denominados cultural studies?, ¢sen la esfera de
la llamada civic culture? Esta es la opcion seguida aqui. La cultura juri-
dica no se concibe como un aspecto de la cultura en general,> sino a
partir de la relacién que se establece con e Estado. Las referencias ted-
ricas fundamentales son Robert Putnam, y su andlisis de la cultura civi-
ca de diferentes regiones italianas (1996), y Wanderley Guilherme dos
Santos, que analiza la cultura civica de la poblacion brasilefia (1993).

Ademas de las dificultades conceptuales, cabe afiadir problemas ope-
rativos en € uso del concepto de cultura juridica. ¢Como estudiar la cul-
tura juridica de un pais? En este sentido, ¢seria posible hablar de una
cultura juridica brasilefia?

Este es un segundo problema a tener en cuenta, ya que dificilmente
puede pensarse en una cultura juridica nacional. Friedman, tomando
como referencia a la sociedad norteamericana, reconoce esa diversidad:
“In]o existe una Unica cultura, Sino varias. Hay juristas conservadores,
juristas liberales, y una serie de variaciones y de subgrupos. Dentro de
cada uno de esos grupos, la cultura juridica consiste en actitudes particu-
lares que, sin perjuicio de €llo, tienden a agruparse, a formar grupos de
actitudes semejantes” (1987, 98). Dicho de otro modo, debemos de pre-

4 “Mi propia posicién se resume en e sentido de reservar € término ‘cultura juri-
dica no tanto a una de aquellas manifestaciones aisladas, sino para la més esclarecedora
relacién entre los diversos niveles” (Blankenburg, 1999, 12).

5 Adopto aqui la perspectiva de Steve Redhead (1995), quien analiza el surgimiento
delaley y de la cultura popular en el &mbito de los cultural studies (es decir, la repre-
sentacion de laley en el arte, la mUsica, etcétera).
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guntarnos siempre por “la cultura juridica de quién”, ya que, a pesar de
gue la cultura de las dlites es dominante, existen diferentes dialectos en
circulacion (Friedman, 1999, 165).

Aungue también existente en los Estados Unidos, € contraste entre
las diferentes culturas juridicas no es tan acentuado en una sociedad re-
conocidamente més democrética y horizontal, formada por una gran cla-
se media. Sin embargo, en Brasil este problema es bastante grave. Ade-
mas de las diferencias obvias entre una cultura juridica externa y una
cultura juridica interna, existe un foso profundo que separa € Brazil del
Brasil.® Tenemos ciudades pobres y ciudades ricas. Incluso dentro de un
mismo barrio pueden apreciarse grandes contrastes sociales. El caso de
Rocinha, la mayor favela latinoamericana, localizada entre dos barrios
de clase media-dta de Rio de Janeiro (Gavea y Sdo Conrado), constitu-
ye e mgor g emplo. Muchos de nosotros, como nos recuerda la muisica
de Chico Buarque y Roberto Menescal,” vivimos en Brazil y sblo vemos
e Brasi| en la pequefia pantalla, y alin asi de vez en cuando.

En tercer lugar, € Brasl de afio 2000 ya no es, a buen seguro, €
Brasil de 1970. Pasamos de un régimen autoritario a una democracia; de la
ausencia de derechos politicos a una extensa proteccion de los derechos
sociaes; de un milagro econdmico a una crisis fiscal; de una sociedad
mas homogénea a una sociedad complgja 'y atomizada; de una economia
intervencionista a una economia neoliberal. En treinta afios conocimos
varias monedas. cruzeiro, cruzeiro nuevo, cruzado, cruzado nuevo, cru-
zeiro (nuevamente) y real. Pasamos por varios gobiernos: régimen auto-
ritario; “apertura lenta, gradual y segura’, en la frase acuiiada por €l pre-
sidente Geisel; nueva Republica; un impeachment. Pasamos de un
desarrollismo depredador a un desarrollo autosustentable. De una ausen-
cia de conciencia ecoldgica a una mayor proteccion del medio ambien-
te.8 Pasamos de la defensa de los derechos paliticos a la defensa de los
derechos de las mujeres, de los homosexuales, de los negros, de los in-
dios, de los disminuidos fisicos, de los sin tierra, de los sin techo. Ingre-
samos en una economia regionalizada por e Mercosur. ¢Como compa-

6 Laautorajuega con la ortografia inglesa y més trasnacionalizada (Brazil) y la or-
tografia portuguesa (Brasil) (Nota de los editores).

7 Bye Bye, Brasil.

8 El afo 1974 se considera el del inicio del movimiento ecoldgico en Brasil. En
estos treinta afios, Brasil ha pasado del ambientalismo a la politica ecolégica, con una
ecologizacion de la clase media culta (Viola, 1987).
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rar, en consecuencia, la cultura juridica de dos momentos tan distintos
de la historia del Brasil?

En cuarto lugar, ¢donde comenzar € andlisis de la cultura juridica
brasilefia? Hace cas veinte afios, Mario Brockman Machado defendia la
necesidad de una labor empirica de

identificacién de las principales creencias, opiniones, tradiciones, actitu-
des, valores y normas que caracterizan nuestra cultura juridica... [S]eria
interesante obtener una descripcion tan cuidadosa como fuera posible del
modo en el cual el brasilefio se relaciona, en los niveles cognitivo, afecti-
vo y vaorativo, con nuestro sistema juridico, con sus partes constitutivas y
su funcionamiento, y que nos diera una visién adecuada de la imagen que
tiene de su propia insercién —o no insercion— en ese sistema (1981, 22).°

Nuestro objetivo agui no consiste tanto en realizar aquella investiga-
cién empirica, sino en recurrir a lo que ya conocemos. No obstante,
poco se sabe alin en este campo. Existen estadisticas oficiaes en las que
siempre se incluyen varias preguntas sobre € derecho.’® Sin embargo,
los datos del censo redlizado por € Ingtituto Brasileiro Geografico e Es-
tatistico (IBGE), cuya metodologia es diversa en cada década, no permi-
te la construccion de series estadisticas del periodo considerado.!* Ello
sin mencionar que los datos recogidos en € censo informan mas bien
poco sobre la cultura juridica brasilefia. Cuando mucho, € censo contie-
ne datos sobre € nimero de magistrados, de abogados y de causas que,
sin embargo, resultan insuficientes para obtener una radiografia de la
percepcion del derecho por parte de la sociedad, tal vez porque, de
acuerdo con nuestra perspectiva de andlisis —es decir, entendiendo la
cultura juridica como parte de la cultura civica—, € nimero de aboga

9 Mario Brockman Machado dirige una critica importante a law and development
movement: el cambio de una cultura juridica no se da como cambio en la forma de trans-
misién, ya que en una sociedad ‘“‘donde la democracia no ha sido sino una figura retori-
ca’, dificilmente se gozara de una cultura juridica democrética (1981, 23).

10 El Plano Nacional de Amostra Domiciliar (PNAD) de 1988 incluia preguntas im-
portantes para analizar la relacion efectiva de la poblacién con la justicia. Se indagd, por
giemplo, qué recurso era utilizado por € encuestado en caso de violacion de sus dere-
chos. Lamentablemente, estas preguntas no tuvieron continuidad en las encuestas poste-
riores del PNAD.

11 Brasil llevé a cabo € censo de 1990 en 1991, lo que, en cierta forma, dificultala
comparacion con otros paises.
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dos, por gemplo, puede ser absolutamente irrelevante en la comprension
de una cultura juridica popular.

Este trabgjo, por tanto, se construye a la manera de una colcha de re-
tazos, con datos recogidos de aqui y de alla, combinando las estadisticas
oficides del IBGE con investigaciones redlizadas por otras instituciones
especiadizadas. La investigacion desarrollada por la Fundacion Getllio
Vargas sobre Ley, Justicia 'y Ciudadania (referida aqui como CPDOC-
FGV), por gemplo, proporciona datos relevantes sobre la percepcion del
derecho por parte de la poblacion brasilefia (por més que su universo se
haya establecido a partir de la poblacion de Rio de Janeiro). Otros estu-
dios, como los redlizados por Maria Guadal upe Piragibe de la Fonseca 'y
Sérgio Adorno completan algunas —aunque no todas— las lagunas.’2

Este articulo se compone de cuatro partes. En la primera se andiza-
ran los cambios sociales acaecidos entre 1970 y 2000. ¢Cémo era la po-
blacion brasilefia en 19707 Y ¢como es, hoy en dia, esta poblacion?
¢Cudl eslatasa de anafabetismo? A partir de los indicadores existentes,
¢puede decirse que la poblacion brasilefia mejoré o bien empeord sus
condiciones de vida en esos treinta afios? La segunda parte del articulo
analiza las disparidades regionales actuamente existentes. ¢Hasta qué
punto es posible pensar en una cultura juridica nacional con caracteristi-
cas regionales tan diversas? La tercera parte andliza los cambios legales
entre 1970 y 2000, asi como las transformaciones legidativas que cau-
saron mayor impacto social en e periodo. Es decir, las leyes que de
modo més directo afectaron a la vida cotidiana de la poblacion en gene-
ra y en relacion a las cuales se produjo un importante debate nacional.
Finamente, abordaremos €l andlisis de la cultura juridica interna, de los
operadores del derecho, y de la cultura juridica externa, es decir, la de
la poblacion en general.

[I. DEL BRASIL DE 1970 AL BRASIL DE 2000

¢Como era Brasil en 1970? ;Cudles eran sus caracteristicas politicas?
¢Como vivia la poblacion brasilefia? ¢COmo se comportaba la econo-

12 Roberto Kant de Lima (1989) también trabaja con el concepto de cultura juridi-
ca, anadlizando especificamente las practicas policiales y la existencia de una cultura
juridica inquisitorial, a pesar de que Brasil adopté un procedimiento pena de tipo acu-
satorio.
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mia? Y ¢gué cambio en treinta afos? ¢Qué caracteristicas politicas pre-
senta este fina de siglo? ¢Como se han modificado las condiciones de
vida de la poblacion? &Y las de la economia brasilefia? En suma, ¢chasta
qué punto estos treinta afios separan dos redidades diferentes? Por un
lado, un Brasil en fase de crecimiento econémico acelerado, gobernado
por un régimen autoritario, con condiciones de vida bastante deficitarias
para la gran mayoria de la poblacion. Por otro, un Brasil democrético,
que afronta serios problemas econdmicos en este final de siglo, y con
una poblacién que goza de un mayor nivel de vida pero, aln asi, se en-
frenta a graves problemas en areas como la educacion, la ocupacion, la
sanidad y la vivienda.

1. Del milagro econémico a la crisis del real

Los datos hablan practicamente por si mismos. En treinta afios, la po-
blacién brasilefia casi se duplico. De los “noventa millones en accion”,
dicho que se consagré en la muasica de la Copa del Mundo de 1970, se
pasd a 163,833,384 en 1999 (véase tabla 1).13

Se trata de una poblacion cada vez més urbana. Poco a poco, la zonas
rurales se vaciaron. Cas todos (78.4% de la poblacion segin la tabla 1)
quieren vivir en las ciudades, principamente en las grandes ciudades
gue, como acontece en otros paises del tercer mundo, se transforman en
megal épolis, con todos los problemas derivados de una elevada concen-
tracion poblacional. Contaminacion, trénsito y criminalidad forman parte
de lo cotidiano.

Sin embargo, a lo largo de esos treinta afios también se conquistaron
nuevas fronteras geogréficas. Hoy existen ciudades que no habia en
1970, principdmente en la region Centro-Oeste, la frontera agricola na-
cional abierta en los afios setenta por los colonos del sur del pais para €
cultivo de la soya. Y € avance continGa en direccién a la selva amazo-
nica

13 Informacion obtenida € 19 de junio de 1999, en la pagina web del IBGE:
http: /Aww.ibge.gov.br
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TABLA 1. POBLACION RURAL Y URBANA (1970-1996)

Afio Urbana Rural Total
N % N % N %
1970 52,084,984 55.9 41,054,053 441 93,139,037 100.0
1980 80,433,929 67.6 38,568,777 324 119,002,706  100.0
1991 110,996,827 75.6 35,818,958 24.4 146,815,785  100.0
1996 123,080,180 78.4 33,989,983 216 157,070,163 100.0

Fuente: IBGE, Censo demografico 1970, 1980, 1991/PNAD 1996.

El mejor indicador de los cambios en estos treinta afios es e indice
de Desarrollo Humano (IDH), que se expresa en una ecuacion formada
por tres variables: la longevidad (esperanza de vida a nacer), € grado
de educacidn (tasa de dfabetizacion y tasa combinada de matricula en
los tres niveles de ensefianza) y e ingreso o PIB (producto interno bru-
to) per capita. En 1970, Brasil (con un IDH de 0.507) ingresaba en €
grupo de paises con desarrollo humano medio, es decir, paises con IDH
entre 0.500 y 0.800. En 1995, entraba en & grupo de paises con alto
desarrollo humano, con un IDH del 0.809, y en 1996 se llegaba a un
IDH de 0.830.4

TABLA 2. INDICE DE DESARROLLO HUMANO

Dimensiones 1970 1980 1991 1996
Esperanza de vida a nacer 52.67 61.76 66.13 67.58
Tasa de afabetizacién de adultos 67.00 74.70 80.60 85.33
Tasa combinada de matriculaen los| 49.20 61.20 67.80 76.79
tres niveles de ensefianza
PIB per capita 2.315 4.882 5.023 6.403
IDH longevidad 0,461 0,613 0,686 0,710
1DH educacién 0,611 0,702 0,763 0.825
IDH renta 0,411 0,887 0,913 0,954
IDH 0,494 0,734 0,787 0,830

Fuente: Desenvolvimento humano e condi¢Bes de vida: indicadores brasileiros.

14 Las siguientes tablas todavia no incorporan los datos del IDH de 1997, y son in-
dices calculados siguiendo la antigua metodologia del PNUD.
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La esperanza de vida del brasilefio aumento en estos treinta afios. En
1970, no esperabamos vivir mas de 52 afios. Ahora llegamos ya alos 67
afnos. Estamos més afabetizados. la tasa de afabetizacion de adultos
paso del 67% a 85%. Vamos mas a la escuela, en todos sus niveles. en
1970, menos de la mitad de la poblacion brasilefia en edad escolar esta-
ba matriculada en uno de los tres niveles de ensefianza; actualmente te-
nemos una tasa del 77% en este indicador. El PIB per capita cas se
triplicd. Todos los indicadores de desarrollo humano —longevidad, edu-
cacion e ingreso— tuvieron un crecimiento significativo en e periodo
(tabla 2). Aun asi, la distribucion del ingreso interno todavia es defi-
ciente. El progreso econémico ha sido mayor que € desarrollo social
(tabla 3).

TABLA 3. CONTRIBUCION RELATIVA DE LOS COMPONENTES
DE LA EVOLUCION DEL |IDH
(% DE LA VARIACION DEL IDH = 100)

Dimensiones 1970-1996 (%)
L ongevidad 25
Educacion 21
PIB (ingreso) 54

Fuente: Desenvolvimento humano e condi¢Bes de vida: indicadores brasileiros.

Terminamos € siglo con la creacion dd Mercosur, que propicia la
formacion de un mercado comuan, a imagen de la Union Europea (y no
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte), para los paises del
Cono Sur: Brasil, Argentina, Uruguay y Paraguay, teniendo a Chiley a
Bolivia como paises asociados. A partir del Tratado de Asuncion, en
1991, un nuevo contexto socioecondmico surge en América del Sur.
Considerados hasta entonces como paises de importancia media en €
orden internacional, Brasil y Argentina asumen un nuevo papel, ahora
como blogue, dentro de los pardmetros de sus mas de 200 millones de
habitantes y de un PIB de més de un billén de délares en 1998.

La importancia del Mercosur no se limita a su trascendencia econo-
mica, SN0 que representa para Brasil una nueva vision del ordenamiento
juridico. El pais se ve limitado ahora en su soberania, debiendo convivir
con otras sociedades en la resolucion de conflictos. Las leyes del Mer-
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cosur tendran vigencia en Brasl, y esta nueva fuente de derechos y obli-
gaciones causard a menudo situaciones de conflicto entre los paises
miembros. Para la cultura juridica brasilefia, por lo tanto, plantea un de-
safio en € devenir de la proxima década.

2. Del autoritarismo a la democracia

En e campo politico-juridico, € periodo 1970-2000 se caracteriza
por la transicion del régimen militar, que tuvo en 1970 é momento de
maxima represién —sancionada por la Ley de Seguridad Naciona y del
Acto Institucional nim. 5, de 1968— a una fase liberalizante!®> en la
que, paulatinamente, las garantias individuaes retornan a la sociedad
(restableciéndose € habeas corpus, por gemplo), los presos politicos
son amnistiados y los partidos comienzan a reestructurarse, hasta acan-
zar en 1988 una democracia constitucional. El siguiente esquema intenta
facilitar a lector extranjero €l seguimiento de este proceso:

1964 Golpe militar.

1968 Acto ingtitucional nim. 5, y aumento de la represion politica.
1970 Milagro econdmico.

1975 Auge de la centralizacion politica

1979 Reorganizacion de los movimientos sociales.

Amnistia politica
Inicio de la apertura politica.

1984 Movimiento (fracasado) a favor de las (elecciones) “Directas Ya'.

1985 Eleccion civil indirecta del presidente.
Inicio del proceso constituyente.

1985-1988 Huelgas obreras (més de cinco mil).

1987 Inicio de la Asamblea Constituyente.

1988 Aprobacién de la Constitucion Federal.

1989 Eleccion directa del presidente Fernando Collor.

1992 Juicio politico a presidente Fernando Collor.

1994 Plan Real. Eleccion del presidente Fernando Henrique Cardoso.
1998 Reeleccion del presidente Fernando Henrique Cardoso.

1999 Inicio de una nueva crisis econémicay devaluacion del real.

15 Parala diferencia entre liberalizacion y democratizacion véase Przeworski (1989).
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Sin duda, los cambios fueron sustantivos. En este sentido, los cienti-
ficos paliticos apuntan tres problemas fundamentales. Por un lado, y a
pesar de la participacion popular, la Asamblea Congtituyente fue un es-
pacio de cabildeo para diversos sectores, entre los cuales |os abogados y
el Poder Judicid consiguieron impedir avances importantes en e proce-
so democrético. Los abogados, por gemplo, se aseguraron en la Consti-
tucion Federal & monopolio de la representacion judicial,*¢ limitando €
acceso directo de la poblacion ala justicia. Por otro lado, a abarcar una
amplia gama de derechos sociales, y no limitandose a definir las reglas
del juego, es decir, a definir cuestiones politicas del régimen democréti-
co, la Congtituyente trabaj6 con la idea, arraigada en la cultura politica
y juridica brasilefia, de que la norma crea € hecho socid. Pretendiase
transformar €l pais por la via juridica'y no por la via politica (Helio Ja
guaribe, apud Martins, 1989, 244). Por ultimo, la excesiva constitucio-
nalizacion de derechos sociaes, Igos de ser un indicador positivo de
avance de la democracia, reflgja una desconfianza en € régimen demo-
cratico y una estrategia de proteccion de esas “conquistas’ contra la
inestabilidad del proceso poalitico.

En e ambito de la sociedad civil, s en 1970 solo la Orden de los
Abogados, la Asociacion Brasilefia de Empresa y la Iglesia catdlica
conseguian mantener un didlogo con € régimen militar, actuamente se
produce una proliferacién de asociaciones civiles, paso esencia en €
fortalecimiento de la cultura civica de una sociedad. Los movimientos
sociaes, organizandose a partir del final de los afios setenta, abren un
nuevo camino, aternativo a la via tradicional utilizada por los partidos
politicos, para la participacion en la vida publicay para la formacion de
nuevas identidades colectivas (Diniz y Boschi, 1989, 43). Las organiza-
ciones no gubernamentales y los sindicatos conquistan espacios en la
vida palitica y movilizan a la poblacion.

En 1984, e movimiento “Diretas j&’ (lamentablemente fracasado),
que reivindicaba la eleccion directa del presidente de la Republica, re-
presenta la primera gran movilizacion naciona en el proceso democrati-
zador. Después, cada brasilefio asumié la funcion de “fiscal de Sarney”
(del entonces presidente José Sarney) en €l control del congelamiento de
precios impuesto por € plan econébmico del momento. En la segunda
mitad de los afios ochenta, en pleno auge del espiritu civico brasilefio, la

16 Articulo 133 de la Constitucion Federal.
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movilizacion popular se canalizd a través de la Asamblea Congtituyente.
El Plenario Pro-Participacion Popular en la Congtituyente, por giemplo,
recogié cerca de doce millones de firmas. No obstante, sSin conseguir
romper con la tradicién fisiologista de la politica brasilefia ni consolidar
una cultura civica, la Constituyente cayd en el descrédito de la opinion
publica:

[el] gran desprestigio que obtuvo la llamada “clase politica’ (expresién
gue connota ya la nociéon de estamento) podria ser asociado a fendmeno
mas complejo del “desencanto” que surge en algunos procesos de transi-
cion. En e caso brasilefio ese fendmeno se revela en su forma mas per-
versa: € sentimiento de progresivo distanciamiento entre la ciudadania y
su representacion politica, con la reintroduccion de una distancia entre las
instituciones politicas y la sociedad que solo se le presumia al régimen
autoritario (Martins, 1989, 236-237).

El juicio politico a presidente Fernando Collor y los millares de es-
tudiantes con las caras pintadas de verde y amarillo (los colores nacio-
nales) manifestandose por las calles brasilefias hicieron revivir en 1992
al espiritu civico de la década anterior. La oposicién a proceso de pri-
vatizacion del gobierno de Fernando Henrique Cardoso, un movimiento
entonces restringido a los sectores més izquierdistas, intentd movilizar
de nuevo a la poblacién brasilefia de la segunda mitad de la década,
aunque sin demasiado ardor. En cierto modo, diriase que € espiritu ci-
vico se desvanecié. Un sentimiento de apatia y de cinismo gradua se
apodera de todos los estratos de la sociedad brasilefial’” De poco parece
servir, en consecuencia, € “lenguaje comunitario” de la Constitucion de
1988, conocida como la Constitucion ciudadana (Cittadino, 1998, 44).

Dos contradicciones caracterizan a proceso de democratizacion y de
participacion popular. En primer lugar, ademas de procurar escapar de la
ingerencia del Estado, en Brasil los movimientos sociaes piden una ma-
yor regulacion estatal: la mayoria de las demandas (84%) exigen una
mayor intervenciéon del Estado (Diniz y Boschi, 1989, 44). En segundo
lugar, € retorno a la normalidad juridica se tradujo en un reflujo de los
movimientos sociales.’® La gran excepcion es € movimiento de los sin

17 Un articulo reciente de Jurandir Freire Costa muestra el desanimo entre la elite
brasilefia, contaminada por €l suefio de sex, lies and videotapes (1997).
18 “...A medida en que la redefinicion de la ciudadania y de los derechos politicos
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tierra (MST), que persiste en la lucha por la reforma agraria, presionan-
do a gobierno a través de las invasiones de terrenos y de sus enfrenta-
mientos con la policiay con los terratenientes, con victimas mortales en
ambos lados.

Después de la moralizacion del Ejecutivo (traducida en € juicio poli-
tico a presidente Collor) y de la moraizacion del Legidativo (con la
recusacion de algunos politicos corruptos del Congreso Naciond, y €
procesamiento de otros diputados y senadores, algo menos corruptos),
parece haber llegado el turno a Poder Judicial que, a principios de
1999, se hallaba en € centro del debate publico. Al mismo tiempo que
se discute la reforma del Poder Judicial, cuyo guidn presenta propuestas
tan polémicas como € control externo de la magistratura y la desapari-
cion de la jurisdiccion labora, se crea una Comision Parlamentaria de
Investigacion (CPI) con e objetivo de depurar —o, mejor dicho, de ex-
purgar— dos de las principaes maezas dd Poder Judicia: la corrup-
cion y e nepotismo. Sin embargo, en este fina de siglo, ninguna causa
parece o bastante decisiva como para movilizar a la poblacién brasile-
fia, quien asiste de lgjos, muy de lgjos, a proceso de moralizacion y de
reforma del Poder Judicid: la discusion parece restringirse a los politi-
cos, alos jueces y alos operadores del derecho.

I1l. DEL BRASIL AL BRAZIL

De nuevo, los datos parecen hablar por si mismos, dgando poco lu-
gar para la interpretacion. La situacion en € Sudeste no puede ser com-
parada con la situacion en e Norte y en e Nordeste. Aunque se ha dado
una mejoria en las condiciones de vida de la poblacion en generd, las
disparidades regionales persisten de modo acentuado, castigando a la re-
gion Nordeste, donde existen las mayores tasas de andfabetismo (tabla
4), los ingresos maés bgjos (tabla 5), las peores condiciones de sanidad y
de carencia de electricidad (tabla 6), las mayores tasas de fecundidad,
las menores expectativas de vida y las mayores tasas de mortaidad in-
fantil (tabla 7).

se transfiere a plan constitucional, los movimientos pierden su centralidad como instan-
cia proveedora de un sentido de identidad civicay como nicleo de defensa de tales de-
rechos’ (Diniz y Boschi, 1989, 45).
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TABLA 4. TASA DE ANALFABETISMO
A PARTIR DE LOS 15 ANOS (1996)

Regién Total Hombres Mujeres
Brasil 14.7 145 14.8
Norte Urbana* 116 11.2 11.9
Nordeste 28.7 311 26.6
Sudeste 8.7 75 9.9
Sur 8.9 7.8 9.9
Centro-Oeste 11.6 11.3 11.8

* No incluye a la poblacién del &earural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
y Amapa.
Fuente: Plano Nacional de Amostra Domiciliar: sintese dos indicadores 1996.

TABLA 5. INGRESOS MENSUALES FAMILIARES
PROMEDIO* EN 1996 (%)

Region Salario minimo*
Hasta 2 De2 a5 |De5al0 De 10 |Méasde 20 Sin
a 20 ingresos***

Brasil 22.9 29.2 21.0 12.5 8.4 3.7
Norte 23.1 314 20.7 12.0 6.4 51
Urbana**
Nordeste 40.6 30.2 11.9 5.4 3.6 5.1
Sudeste 14.1 27.4 25.4 16.6 11.4 2.9
Sur 17.8 30.5 24.9 13.9 8.7 2.6
Centro- 21.7 321 20.0 11.5 8.7 43
Oeste
* Vaor del salario-minimo en septiembre de 1996: R$120,00 (aproximadamente 120
dolares).
** No incluye a la poblacion del area rura de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pardy Amapa

*** Excluye a los exentos de declaracion de ingresos.
Fuente: Plano Nacional de Amostra Domiciliar: sintese dos indicadores 1996.
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TABLA 6. DOMICILIOS POR CONDICIONES DE SANIDAD
Y DE ELECTRICIDAD, 1996 (%)

Region Agua Alcantarillado Recoleccion Luz
tratada Red Fosa de basura eléctrica
colectora septica
Bras| 74.2 40.3 23.3 87.4 92.9
Norte Urbana* 59.7 8.9 39.7 64.7 96.8
Nordeste 56.2 15.3 22.4 72.9 81.7
Sudeste 86.5 69.0 13.9 92.9 97.8
Sur 77.0 14.0 52.6 95.6 96.8
Centro-Oeste 65.5 15.0 113 89.2 93.2

* No incluye a la poblacién del &earural de Rondénia, Acre, Amazonas, Roraima, Para

y Amapa.

Fuente: Plano Nacional de Amostra Domiciliar: sintese dos indicadores 1996.

TABLA 7. DATOS GENERALES

Regidén Tasa de Esperanza de vida al nacer** Tasa de
fectl:)rggll Sad Ambos Hombres Mujeres ir:]?a:rgzlll (:il)c:
SEXOS ml I* * %
Brasil 2.28 67.6 63.9 71.4 375
Norte Urbana 2.77 67.4 64.5 70.4 36.1
Nordeste 2.89 64.5 61.5 67.5 60.4
Sudeste 199 68.8 64.4 73.4 25.8
Sur 2.10 70.2 66.5 74.1 22.8
Centro-Oeste 229 68.5 65.3 71.9 258

* Estimaciones efectuadas a partir de los datos del PNAD 1996.

** Proyecciones de poblacion por sexo para Brasil de 1980 a 2020.
*** Proyecciones preliminares de las poblaciones de las Grandes Regiones para € pe-
riodo 1991-2020.
Fuentes: Plano Nacional de Amostra Domiciliar: sintese dos indicadores 1996. Rio de
Janeiro: IBGE, v. 18: 1998.
IBGE: Proyeccion de la poblacion de Brasil por sexo y edad, datos no publicados.
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En € Nordeste se dan, ademas, las mayores tasas de ocupacion en €
sector agricola (y, en consecuencia, las tasas mas bgjas de industriaiza-
cién) (tabla 8) y las tasas maés dtas de desocupacion entre personas con
més de once afios de estudio (tabla 9). La situacion es incluso mas grave
considerando que e Nordeste es la segunda region més poblada del pais
(tabla 10), pues concentra e 28.5% de la poblacion.

TABLA 8. PERSONAS MAYORES DE 10 ANOS
OCUPADAS POR SECTOR PRODUCTIVO (%)

Region Actividad econémica
Agricultura Industria* Comercio Serviciost*

Brasil 24.5 19.9 13.1 42.5
Norte 125 181 18.3 51.0
Urbana***

Nordeste 40.6 13.0 12.5 33.7
Sudeste 13.5 24.3 14.0 48.5
Sur 28.1 22.2 12.1 37.6
Centro-Oeste 239 15.8 134 46.9

* El ramo de la industria incluye la industria de transformacion, la construccion y otras
actividades industriaes.

** E| ramo de servicios incluye las siguientes actividades: prestacion de servicios, servi-
cios auxiliares de la actividad econémica, transporte y comunicacion, servicios sociaes,
administracion publica y otras actividades.

*** No incluye € éarea rura de los estados de Rondo6nia, Acre, Amazonas, Roraima,
Pardy Amapa

Fuentes: Pesguisa Nacional de Amostra Domiciliar: sintese dos indicadores 1996.

Rio de Janeiro: IBGE, 1997, 82 (tabla 44.4.2).
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TABLA 9. PERSONAS MAYORES DE 10 ANOS OCUPADAS
POR ANOS DE ESTUDIO, 1996 (%)

Region Afios de estudio
Hasta 3 afios | De 4 a 7 afios | De 8 a 10 afios | 11 afios 0 mas
Brasil 31.3 32.0 14.5 22.0
Norte Urbana* 30.0 29.3 17.0 23.2
Nordeste 52.7 23.1 8.9 15.2
Sudeste 21.3 34.3 17.5 26.8
Sur 22.3 40.9 15.4 21.0
Centro-Oeste 29.1 33.6 14.8 22.1

* No incluye la poblacion del area rural de Rondbnia, Acre, Amazonas, Roraima, Para
y Amapa

Fuentes: Pesquisa Nacional de Amostra Domiciliar: sintese dos indicadores 1996.

Rio de Janeiro: IBGE, 1997, 77 (tabla 4.3.2))

TABLA 10. POBLACION

Regién Total de % Tasa de Tasa de
la poblacion crecimiento urbanizacién
anual
Brasil 157,079,573 100.0 14 78.4
Norte Urbana 11,290,573 7.19 2.4 62.4
Nordeste 44,768,201 28.50 11 65.2
Sudeste 67,003,069 42.66 14 89.3
Sur 23,516,730 14.97 1.2 77.2
Centro-Oeste 10,501,480 6.68 2.2 84.4

Fuentes: Contagem da Populacdo 1996.
Rio de Janeiro: IBGE, 1997. v.1

Las regiones méas pobres no son tan pobres ahora como en 1970.
Hubo, sin duda, una megjoria. Sin embargo, internamente se reproduce la
situacion de dependencia que caracteriza a los paises de la periferia. A
pesar de la meoria apuntada por € IDH, € Nordeste y € Norte conti-
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nuan teniendo los peores indices del pais. Los més pobres en 1970, aun-
gue ahora sean mas ricos, siguen siendo los mas pobres (tabla 11). Y
esa jerarquia interna dificilmente va a aterarse.

TABLA 11. INDICE DE DESARROLLO HUMANO POR REGION

Region 1970 1980 1991 1996
Norte 0.425 0.550 0.676 0.727
Nordeste 0.299 0.483 0.557 0.608
Sudeste 0.620 0.795 0.832 0.857
Sur 0.553 0.789 0.834 0.860
Centro-Oeste 0.469 0.704 0.817 0.848

Fuente: Desenvolvimento econdmico e condi¢des de vida: indicadores brasileiros.

IV. LAS TRANSFORMACIONES DEL DERECHO

Al proponernos andlizar las transformaciones del derecho y de la cul-
tura juridica, ¢no estaremos, en cierta manera, siguiendo la propuesta de
Roger Cotterrell, que prefiere € término legal ideology a de legal cul-
ture? Ademés de la relacion existente entre los dos términos, como re-
conoce Lawrence Friedman (1999), ¢no seria € concepto de legal ideo-
logy mas adecuado para analizar las transformaciones de la estructura
juridica? Quizéa si. Pero se trata de una discusion bizantina y ahora ne-
cesitamos abordar problemas més practicos. ¢Cémo andizar la produc-
cién legidativa de estos Ultimos treinta afios? Resulta casi imposible. Mi
objetivo agui, por tanto, no es inventariar exhaustivamente las transfor-
maciones legales, sino apuntar las principales modificaciones operadas
en la ideologia del ordenamiento juridico brasilefio, atendiendo princi-
palmente a los cambios que tuvieron un mayor impacto en la mayoria
de la poblacion. S actuamente existen méas de 10,000 leyes federales,
no todas son conocidas por la poblacién y, ademés, muy pocas afectan
directamente a la redlidad cotidiana.’® En Ultima instancia, ho conoce-

19 Ante € nimero excesivo de leyes existentes, fue promulgada la Ley Complemen-
taria nim. 95, que prevé la consolidacion de las leyes federales brasilefias. Para cumplir
esta tarea, en enero de 1998 se inicié una labor de reduccion de la legislacion federal
(para limitarla a unas 200 leyes).
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mos las leyes y, cuando las conocemos, no las utilizamos (Santos, 1993,
104). ¢Qué es, pues, lo que realmente cambi6 en nuestras vidas, desde
e punto de vista de la ley, en estos Ultimos treinta afios?

1. Dd matrimonio indisoluble a la unién
civil de los homosexuales

En 1970, la mujer brasilefia ya habia alcanzado su mayoria de edad,
asegurada por € Edtatuto de la Mujer Casada?®® que modificd e Codigo
Civil de 1917, para € cual la mujer era relativamente incapaz. El di-
vorcio no estaba reconocido. A lo sumo, los brasilefios podian separar-
se judicialmente, manteniendo € vinculo matrimonia. Los nuevos ma-
trimonios no estaban permitidos. La oposicion de la Iglesia catdlica a
divorcio convertia € tema en tabl. En consecuencia, fue dura la lucha
por e divorcio. Incluso cuando se aprob6 en 1977, las concesiones a la
Iglesia (limitacion de los supuestos, del nimero de divorcios y de los
plazos) restringieron un instituto que, sin duda, representaba un gran
paso en la transformacién de la familia brasilefia.

La Constitucion de 1988 dio los pasos siguientes. Se modifico € con-
cepto de familia con @ fin de acoger cualquier unidad constituida por
uno de los padres y sus descendientes.2! Se equiparo la unidn estable a
matrimonio civil, aunque se consderara a ésta la forma mas adecuada
por e propio Estado brasilefio para la congtitucion de una familia. Se
equipararon los derechos y deberes de los conyuges. Los hijos incestuo-
sos y adulterinos pudieron ser reconocidos. El hombre perdié la autori-
dad en e hogar, degjando de ser la “cabeza de la familia conyuga”. Y
los avances no se detuvieron agqui. Desde 1992, la solicitud de divorcio
ya no precisa causa de justificacion alguna. Los casados tienen libertad
absoluta para romper e vinculo matrimonial. Las relaciones extraconyu-
gales son reconocidas, y sus efectos patrimoniaes protegidos.2

El siglo concluye con la discusion de un polémico proyecto de ley
sobre e reconocimiento de la unién civil de los homosexuales. De apro-

20 Ley nim. 4.121/62.

21 Articulo 226, § 30.: “A efectos de la proteccion del Estado, se reconoce la unién
estable entre el hombre y la mujer como entidad familiar, debiendo facilitar 1a ley su
conversion en matrimonio’’; § 4o.: “La unién formada por cualquiera de los padres 'y sus
descendientes”.

22 Ley nim. 8.791/94 y Ley nim. 9.278/96.
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barse el proyecto, los casados homosexuales gozarian de derechos suce-
sorios, podrian declarar conjuntamente € impuesto sobre la renta, y ad-
quirir la nacionalidad brasilefia, en caso de que uno de elos no la tenga.
Este contrato de unién civil no gozaria, en cambio, del status del matri-
monio, y no se permitiria e uso del apellido de la pargja, € cambio de
estado civil durante la vigencia del contrato y la adopcion infantil con-
junta. Existen, sin duda, limitaciones. Pero, de cualquier manera, € avan-
ce es sgnificativo. Pasamos ddl rechazo a divorcio ala cas regulacion
de la unién de personas del mismo sexo. Y eso en apenas treinta afos.

2. De la medida de seguridad a las penas alternativas

Lainfluencia del positivismo en € Codigo Pend brasilefio vigente en
1970 era inequivoca. Regia entonces e sistema binario, por € cud €
condenado era sometido a una pena y a una medida de seguridad, fun-
damentada en la peligrosidad del reo. Se pretendia asi castigar a incul-
pado y defender a la sociedad. De hecho, € legidador de 1940 no tenia
en mente la rehabilitacion (aunque algunos sectores de la doctrina hayan
visto en la medida de seguridad un objetivo asistencia, medicina y pe-
dagdgico).z

El Cddigo Pend, que data de 1940, mantuvo su caracter positivista
hasta 1984,24 cuando se reformd su parte genera y € sistema binario fue
sugtituido por & sistema unitario. Ahora, € inculpado se somete solo a
cumplimiento de una pena, y no necesariamente a una pena privativa de
libertad. En 1984, € sistema penal brasilefio se abrid a las penas alter-
nativas: suspension de derechos, arresto de fin de semana, prestacion de
servicios ala comunidad. En 1998, € abanico se amplio con la introduc-
cion de la prestacion pecuniaria 'y de la pérdida de bienes y valores.»
Nuevas penas para desahogar prisiones abarrotadas y hacer mas efectiva
la respuesta estatal, principalmente en los delitos menos graves. Entre-
tanto, de acuerdo con los datos del censo penitenciario de 1995, 2,098
personas habian sido condenadas a penas aternativas (principamente a
la prestacion de servicios a la comunidad), mientras que 148,760 esta-
ban cumpliendo penas privativas de libertad en establecimientos penales

23 En este sentido, véase Fry y Carrara (1986).
24 Ley nim. 7.209/84.
25 Ley nim. 9.714/98.
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gue no superaban las 68,567 plazas.? En la misma época, |os derechos
de los presos, por vez primera en Brasil, fueron formalmente recogidos
en la Ley de Ejecucién de Penas (aunque, en la préctica, esos derechos
contintian siendo ignorados, como una répida visita a las prisiones bra-
silefias puede revelar).2” En teoria (desgraciadamente solo en teoria), la
creacion de aternativas a sistema penal fue acompafiada de la humani-
zacion de las condiciones penitenciarias.

3. De la justicia formal a la justicia informal

Las formas tradicionales de resolucion de conflictos, centradas en €
Poder Judicial, ceden terreno, durante estos treinta afios, a nuevas moda-
lidades de composicion de la conflictividad juridica. Siguiendo la ten-
dencia internaciona indicada por Cappelletti y Garth (1988), Brasil tam-
bién ingresa en la tercera ola del movimiento de acceso alajusticia, con
la informalizacion del Poder Judicia. Los tribunales de causas menores
son creados en los afios ochenta,22 hallando su justificacion en la litigio-
sidad potencial. En € discurso de los militares, la justicia deberia ser
informal, rdpida, oral y desburocratizada para evitar la convulsion so-
cid.

Si bien la Constitucion extiende la posibilidad de tratamiento infor-
mal de los conflictos a campo penal, solamente en 1995 los delitos me-
nores pasan a ser competencia de los tribunales penales especiales,?® cu-
yos objetivos fundamentales son la reparacion del dafio, dentro de la
idea de una justicia conciliatoria'y compensatoria defendida por algunos
abolicionistas, y la aplicacion de penas no privativas de libertad. Parale-
lamente, se amplia la competencia de los tribunaes de causas menores
civiles. El abogado dgja de ser figura imprescindible en las causas de
menor cuantia, abriendo una brecha en € dispositivo de la Constitucion
Federa .3

En este proceso de informalizacién y ampliacion del acceso a la jus-
ticia, € arbitrgje gana terreno en e ordenamiento juridico brasilefio. En

26 http://mww.mj.gov.br/depen/censo.
27 Ley nim. 7.210/84.

28 Ley nim. 7.244/84.

29 Ley nim. 9.099/95.

30 Articulo 133.
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la década de los ochenta se presentaron tres anteproyectos de ley sobre
el tema, sendo aprobada la Ley de Arbitrgie en 1996.3! Las partes pue-
den decidir ahora quién va a dirimir sus litigios en casos de derechos
patrimoniales. Sin duda, un paso importante para transformar e propio
concepto de acceso a la justicia.

4. De los derechos individuales a los derechos colectivos

Los derechos fundamentales sufrieron importantes alteraciones a lo
largo de estas tres décadas. Baste recordar que, en los afios setenta, a
consecuencia del Acto Ingtitucional nim. 5, de 1968, € habeas corpus
fue suspendido para los delitos politicos, siendo restablecido tan solo en
197932 Con la Congtitucion Federal de 1988 otros mecanismos constitu-
cionales de proteccion individual se conservaron (como & mandamiento
de amparo, garantia de derechos subjetivos amenazados o violados,
cualquiera que sea la responsabilidad) o fueron introducidos, como €
habeas data, que tiene como objetivo asegurar € acceso a las informa-
ciones personales permanentes que contienen |os registros publicos y los
bancos de datos de entidades gubernamentales o de carécter publico,
permitiendo la rectificacion de los datos cuando éstos no son correctos,
y € mandado de injuncéo, creacion tipicamente brasilefia para |os casos
de impedimento del gercicio de prerrogativas inherentes a la ciudada
nia, la nacionalidad y la soberania ante la inexistencia de norma regula-
dora de un derecho constitucionalmente garantizado. Ademas de €llo, se
reconocié constitucionalmente la defensoria pablica como institucion
esencial para la orientacion juridicay la defensa de los necesitados, ur-
giendo su implantacion en todos los estados (lo que, actualmente, toda
via no se ha llevado a cabo).3® La judticia se acerca a ciudadano. O,
como minimo, es mas fécil lidiar con ela

No obstante, uno de los puntos més importantes en la transformacién
de los derechos fundamental es tiene que ver con la mayor proteccion de
los derechos colectivos. El carécter libera de la cultura juridica brasile-
fia fue ampliamente denunciado en los afios ochenta. La emergencia de
los conflictos colectivos, en funcion de la reorganizacion de los movi-

31 Ley nim. 9.307/96.

32 Enmienda constitucional nim. 11, de 1978, con vigencia a partir de 1o. de enero
de 1979.

33 Constitucion Federal, articulo 134.
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mientos sociaes desde fines de la década de los setenta, puso de mani-
fiesto la incapacidad del ordenamiento juridico para dar una respuesta
adecuada a la nueva conflictividad socid. Solo los individuos podian li-
tigar. O, por lo menos, pocos grupos podian reivindicar judicialmente
derechos colectivos. EI mandamiento de amparo (mandado de seguran-
¢a) y laaccidn civil publica eran ingtitutos extremadamente restringidos.
Se imponia, por tanto, unirse a movimiento internaciona de acceso a la
justicia, reconocer los derechos colectivos y los derechos difusos y crear
mecanismos de proteccion.

Expresion del reconocimiento de los derechos difusos es la Politica
Nacional del Medio Ambiente, de 19813* (Arantes, 1999, 85). En 1985
se introdujo la accidn civil pablica para la proteccion del medio ambien-
te, del consumidor, de los bienes y derechos de valor artistico, turistico
y paisgistico.?> Sin embargo, una transformacion de carécter mas sus-
tantivo sdlo se da con la Constitucion de 1988. En primer lugar, la Cons-
titucion sustituye la disposicion anterior, que declaraba que laley no po-
dria excluir de la apreciacion del Poder Judicia ninguna lesién de un
derecho individua. Mediante la nueva disposicion congtitucional, ningu-
na lesién o amenaza a un derecho individual o colectivo puede ser ex-
cluida de la apreciacion judicial.* En segundo lugar, se crearon nuevos
mecanismos constitucionales, como e mandamiento de amparo colecti-
vo para la defensa de intereses comunes de los miembros de determina
das entidades,3” y se ampliaron antiguos “remedios’, como la accion ci-
vil publica, que incluia la proteccion de la moralidad administrativa, del
medio ambiente y del patrimonio historico y cultural, cada vez més im-
portante (quiza porque, en 1970, la conciencia ecolégica brasileia, a di-
ferencia de lo que ocurria en otros paises, era bastante tenue, embriaga
dos como estdbamos con e milagro econémico y con un desarrollo que
parecia no tener limites).38

34 Ley nim. 6.938/81.

35 Ley nim. 7.347/85.

36 Articulo 50., XXXV, Constitucion Federal.

37 Articulo 50., LXX, Constitucion Federal.

38 Rogério Arantes observa que la Constitucion dejé una puerta abierta al establecer,
como funcién del Ministerio Publico, la promocién de la accion civil publica para la
“proteccion del patrimonio publico y social, del medio ambiente y de otros intereses di-
fusos y colectivos’ (1999, 87).
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5. De la barbarie a la disciplina del espacio publico

El desprecio a las normas viaes en Brasil es internacionalmente co-
nocido. El rojo en los seméforos es sisteméticamente ignorado, |os auto-
moviles ocupan las calzadas y 10s peatones viven bajo amenaza constan-
te. Aunque existiera un Codigo de Transito —jy lo habial—, la regla
era la desobediencia. La relacion de los brasilefios con las normas de
circulacion se habia convertido en un asunto cas anecddtico, una expre-
sion de la cultura naciona. Un libro que pretende ensefiar a los nortea-
mericanos la manera de ser carioca® refiere:

¢Ha sofiado alguna vez que conducia un Férmula 1, y experimentado la
sensacion de adelantar a otro coche por los pelos? ¢Ya participd en una
competicién de destruccidn de coches? jGenial! Va a sentirse usted como
en casa. Esta es su oportunidad de olvidar todo lo que usted pudo oir
acerca de la precaucion en las carreteras. Acuérdese de que la conduccion
en Rio es extremamente rapida, agresivay creativa. Pise el pedal y ja por
ello! (Goslin, 1996, 44).

El primer cambio significativo en e ambito de la circulacion via con-
sistio en la obligatoriedad de la utilizacion del cinturén de seguridad a
mitad de los afios noventa, norma rdpidamente acatada por la poblacion.
El siguiente paso fue la aprobacion de un nuevo Codigo Naciona de la
Circulacion,*® con castigos severos ante el incumplimiento de la ley.
Ademas de multas més devadas, se introdujo finamente e sistema de
puntos, que implica distintos castigos, incluida la pérdida definitiva del
permiso de conduccién.

A pesar de los muchos excesos de la normativa —si bien comprensi-
bles—, no puede negarse d efecto del nuevo Cadigo en la transforma-
cion de larelacion entre e ciudadano (conductor) y laley. De unatierra
de nadie, donde imperaba la regulacion individua y la apropiacion pri-
vada del espacio publico, se pasa a una rigida normativa reguladora del
trénsito. El espacio publico ya no puede ser libremente apropiado, sino
que se hala sometido a las reglas del Estado. Tal vez en ningin otro
campo se haya degjado sentir més intensamente la presencia de la ley. De
ahi la importancia del Codigo de la Circulacion que, en cierta forma,

39 Persona nativa de la ciudad de Rio de Janeiro.
40 Ley nim. 9.503/97.
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smboliza € pasge de la barbarie a la civilizacion. Es éste uno de los
pocos casos de fuerte impacto de una ley. Y, dicho sea de paso, no sin
sorpresa.

6. De la violacion a la ampliacion de los derechos fundamentales

Estamos en 1970: violacion de derechos politicos y civiles. La gente
es arbitrariamente detenida. El régimen militar utiliza cotidianamente la
tortura. Los asesinatos de presos politicos son frecuentes. Se calculan
300 “desaparecidos’ durante e régimen militar. No existe derecho de
voto, y la libertad de prensa es un recuerdo del pasado. No hay espacio
para la oposicion politica. No existe el habeas corpus. La censura castra
y estimula la produccion artistica brasilefia. Los opositores a régimen,
principamente los intelectuales, dgjan € pais. Como telén de fondo, la
Enmienda Constitucional nim. 1 a la Constitucion de 1967, de 1969,
gue incorpord € Acto Ingtitucional nim. 5, de 1968, a orden constitu-
cional, rige a la nacion en una situacion de verdadero Estado de excep-
cion (Viera, 1988).

Damos un sato a 2000 y nos encontramos con un escenario comple-
tamente diferente. Se restablecen gradualmente desde 1979 los derechos
politicos con la amnistia de los presos politicos. La Constitucion de
1988 otorga € voto a los mayores de 16 afios. Los derechos sociales
ocupan un largo capitulo de la nueva Constitucién, cuidadosamente enu-
merados y detallados. Se reconoce a las minorias y se les otorgan dere-
chos de proteccién. Los menores (un término cargado de preconcepcio-
nes) pasan a ser nifios y adolescentes.*t Dejan de ser sometidos a una
politica asistencidista y represiva para convertirse en sujetos de dere-
chos. S6lo se permite trabgjar a los mayores de 14 afos.2 Negros, mu-
latos y pardos (el 48% de la poblacion brasilefia), mujeres, indios (un
grupo reducido a aproximadamente 300 mil personas) y homosexuaes
se convierten en ciudadanos. El prejuicio racia se convierte en delito.*
El prguicio religioso también.44 La Constitucion reconoce a las organi-

41 Estatuto de la Infancia 'y del Adolescente-Ley nim. 8.069/90. Al cerrar este ar-
ticulo, € gobierno anunciaba la prohibicién del trabajo para los menores de 16 afios.

42 Aungue en la préctica siga existiendo. En 1991, 1.9 millones de nifios entre 10 y
13 afios trabajaban.

43 Ley nim. 7.716/89, también conocida como Ley Cad, y Ley nim. 8.081/90.

44 Ley nim. 9.459/97.
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zaciones indigenas, sus costumbres, sus lenguas, creencias y tradiciones,
y se legitima la ocupacion de la tierra*> Los homosexuales, como se ha
visto, estén a un paso de tener una union regulada.

La Constitucion de 1988, fundada en € constitucionalismo comunita-
rio, amplia también la posibilidad de la participacion popular. El pueblo
puede presentar proyectos de ley, puede aprobarlos y puede decidir so-
bre cuestiones politicas (a través de la iniciativa legidativa popular, del
referéndum popular y del plebiscito, respectivamente). Ahora, € gerci-
cio de la ciudadania es mas sencillo (Cittadino, 1998).

7. Del capitalismo salvaje a la proteccion del consumidor

En e Brasil de los afios setenta no existian mecanismos legales espe-
cificos para la proteccion del consumidor. Una cultura juridica libera
gue presuponia partes iguales no podia admitir, |6gicamente, la protec-
cion de una de las partes. Y a no proteger a la parte més débil de una
relacion que, de hecho, era desigual, la legidacion protegia, técitamente,
a los més fuertes: las industrias, las empresas prestadoras de servicios,
el comercio. Ciertamente, la accion civil pablica, introducida en el orde-
namiento juridico brasilefio en 1985, podia ser utilizada en la defensa
del consumidor. Pero se trataba de una proteccion insuficiente para las
relaciones de consumo entonces reguladas por € Caédigo Civil de 1917.

Con la Congtitucion de 1988, € Estado asumio € deber de promover
la defensa del consumidor.#6 Aun asi, se atribuia a la norma un carécter
meramente programatico. Solo en 1990, con la entrada en vigor del Co-
digo de Defensa del Consumidor,*” e consumidor pasa a ser efectiva
mente protegido. Entramos, asi, en la era de la modernidad de las rela
ciones de consumo con un codigo bien hecho, moderno y eficaz.

8. De la ciudadania regulada a la plena ciudadania

La ciudadania asume, en Brasil, una forma regulada. Al menos éste
es e concepto acuiiado por Wanderley Guilherme dos Santos (1979)
para entender la particularidad de la relacion entre € individuo y € Es-

45 Articulos 231 y 232 de la Constitucion Federal.
46 Articulos 50., XXXII y 170, V de la Constitucién Federal.
47 Ley nim. 8.078/90.
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tado en Brasil. La ciudadania no deriva de la insercion en la vida politi-
ca, sino de la insercion en un sistema de estratificacion ocupacional.
Para ser ciudadano, es necesario tener una ocupacion. Y, ademas, es ne-
cesario que esa ocupacion, reglamentada y definida en la ley, sea reco-
nocida por & Estado.

En 1970, muchos trabgjadores, incluso los trabajadores rurales (con la
aprobacion de su Estatuto en 1963), ya habian “conquistado” su ciuda
dania. Cas todos eran ya, por tanto, ciudadanos. Casi todos, menos los
empleados domésticos. Para ellos no regian ni las normas dd sistema
asistencial ni lalegidacion labora de 1943. (Cémo iban a tener los em-
pleados del ambito doméstico, del cua somos duefios absolutos, un tra-
bajo regulado por € Estado? ¢Como podria transformarse € ambito de
la casa, de la personaidad, de la ausencia de leyes, en un espacio regido
por las leyes? Probablemente € andlisis de Roberto DaMatta (1987) so-
bre las peculiaridades de la casa 'y de la cale sea la llave explicativa en
la comprensién de la demora de la extension de los derechos laboraes a
los empleados domésticos.

Sdlo en 197248 |os empleados domésticos empezaron a ser ciudada
nos de pleno derecho. Se les reconocio € derecho a un salario minimo,
vacaciones anuaes, descanso semana remunerado, preaviso de fin de
contrato y saario de maternidad. Sin embargo, no todos los derechos la-
borales fueron extendidos a los empleados domésticos. No tienen, por
giemplo, derecho a una jornada laboral determinada legalmente. Corres-
ponde a las partes establecerla. Partes desiguales, dicho sea de paso.
Tampoco tienen derecho a seguro de desempleo ni a beneficio por ac-
cidente de trabgjo. Las gestantes no tienen derecho a la estabilidad en €
empleo. También en € campo asistencia los derechos son limitados. En
suma, los trabajadores domésticos son casi-ciudadanos. Todavia no a-
canzaron una ciudadania plena. No obstante, estan caminando en esa di-
reccion. El siglo termina con la discusion de un proyecto de ley que re-
gula la profesion de empleado domeéstico.#® Y profesion regulada es
ciudadania conquistada. Al menos en Brasil.

48 Ley nim. 5.859/72.
49 Proyecto de la senadora Benedita de la Silva.
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9. De la Ley de Seguridad Nacional a los delitos atroces

Los afios setenta se inician con € fantasma de los crimenes paliticos.
La Ley de Seguridad Naciona era un de los mecanismos utilizados por
el régimen militar para reprimir ala oposicion, reforzando la doctrina de
la seguridad nacional. Era preciso, en € discurso oficia de la época, do-
minar la subversiéon. Se utilizaba la guerra psicoldgica. Se reprimia la
libre manifestacion de pensamiento. Megor dicho, la manifestacion de
pensamiento contrario a los intereses nacionales, tal y como eran defini-
dos por d régimen militar. Todo podia adquirir una connotacién politica
y ser interpretado como un atentado a la seguridad naciond. Las huelgas
de trabgjadores, por gemplo (por mas que la legidacion antihuelga en-
tonces existente fuera ya suficientemente represiva), eran recogidas en la
Ley de Seguridad Nacional. La represion pena del terrorismo creaba un
derecho pend del terror (Fragoso, 1980).

Con € inicio de la democratizacion politica en los afios ochenta, €
panorama cambia. Termina la subversién. Los delitos politicos son am-
nistiados. Pero la delincuencia comin, principalmente la delincuencia de
la calle, crece. O, a menos, € sentimiento de inseguridad domina a la
sociedad brasilefia, principamente en los grandes centros, como Rio de
Janeiro y S&o Paulo. Robos, drogas, hurtos, homicidios y secuestros, en
este orden, atemorizan a la poblacién brasilefia® Las demandas de me-
didas represivas, como la pena de muerte, reciben e respaldo de la po-
blacion. La tortura sigue existiendo, ahora aplicada a los presos comu-
nes (aunque, como muestra de que nos dirigimos hacia un Estado de
derecho, a menos ahora la tortura es un delito previsto en una ley espe-
cid).5t

La respuesta estatal a la violencia urbana se inicia en 1990, con una
mayor penalizacion de los delitos atroces (hediondos),52 como € estu-
pro, & homicidio cometido por grupos de exterminio, € latrocinio, €
atentado violento a pudor, la epidemia, la adulteracion de medicamen-
tos y los secuestros. Estos ultimos crecieron de modo alarmante a partir
de mediados de los afios ochenta, ahora sin @ contenido politico de los

50 http://www.proderj.rj.gov.br/desipe.
51 Ley nim. 9.455/97.
52 Ley nim. 8.072/90.
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anos anteriores,>® pero convirtiéndose en una de las principaes amena-
zas de la clase media ata. El crimen organizado ocupé las favelas de
Rio de Janeiro. El tréfico de drogas se extendio por todo € pais. En este
contexto, las medidas represivas fueron bien recibidas por la poblacién
en general, penalizandose principalmente los atentados a la propiedad.>*

10. De la propiedad de nuestro cuerpo
a la presuncion de donacion

De un dia para otro, dejamos de ser duefios de nuestro cuerpo. O asi
lo creia la mayoria de la gente. Una ley que permitia la disposicion de
organos, tejidos y partes del cuerpo humano para trasplantes y trata
mientos® acababa de ser promulgada. Si no existe manifestacion de vo-
luntad a contrario, se presume que la donacién de tejidos, 6rganos o
partes del cuerpo humano se consiente con la finalidad de trasplante pos
mortem. La ley transformo en obligatoria la donacion presunta.

Al convertir a cada individuo en potencial donante (la prohibicién de
donacion depende de una manifestacion previa de voluntad), € Estado
parecia haber extendido en demasia su competencia. El cuerpo humano
pasd a ser “bien publico”, una “propiedad” que antes pertenecia a la fa-
milia del de cuius.

La reaccion no se hizo esperar. En muchos estados brasilefios € por-
centgje de los no donantes es muy elevada. La promulgacion de la ley
generd largas colas de personas que guerian expresamente evitar esa in-
gerencia estatal, vista como absurda. La ley no arraig6. Sin embargo,
generd uno de los grandes debates nacionales. Por un lado, los juristas
se plantearon la congtitucionalidad de la ley. Para unos, la opcién adop-
tada por € legidador contravenia disposiciones constitucionales especi-
ficas referentes a los derechos de la personalidad, tales como € derecho
de autodeterminacion, € derecho a la privacidad y € derecho a la dig-
nidad humana. En contraposicion, otros entendian que la ley era consti-
tucional, ya que € ciudadano podia manifestarse respecto de ser donante

53 Véase la curva elaborada por Cesar Caldeira sobre € crecimiento de los secues-
tros en Brasil en los afios ochenta (1996, 103).

54 En septiembre de 1999, e ministro de Justicia anunciaba el proyecto de aumentar
las penas dternativas y derogar la ley de los delitos atroces, en una politica criminal mas
liberalizadora, fundamentada en un derecho penal minimo.

55 Ley nim. 9.434/97.
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0 no serlo. Por otra parte, la poblacion se preguntaba atonita: ¢tiene €
Estado € derecho a disponer de mi cuerpo?

La discusion sobre esta ley, ademas, generd un debate més amplio so-
bre las leyes en genera e influy6 en la percepcién del papel del Estado,
asi como en la percepcion de los limites de la accién estatal en nombre
del bien general, dada la gran necesidad de 6rganos para la donacién en
Brasil. Y demostré que, en ciertos casos, la ley no cambia la realidad.
En este caso, la triste redlidad del comercio ilegal de 6rganos.

11. Dd adulterio al acoso sexual

Entramos en los afios setenta con un Codigo Pena de los afios cua
renta. Un Cadigo Pena que castiga @ adulterio, € aborto, y utiliza con-
ceptos como mujer honesta, 0 mujer que puede ser facilmente seducida.
Y terminamos € siglo con este mismo Cadigo. El adulterio sigue siendo
castigado. También € aborto. Y las mujeres honestas siguen mereciendo
proteccién legal contra los seductores.

Afortunadamente, se detectan algunas sefiales de cambio. Cuando
menos, desde 1961 se intenta reformar el Codigo Penal. Las comisiones
de reforma se han sucedido a lo largo de esos afios. Y contintian traba-
jando con la esperanza de gque se apruebe un nuevo ordenamiento pendl
gue derogue las disposiciones mas anacronicas. De acuerdo con € pro-
yecto, la eutanasia sera mas tolerada. Y la ortotanasia permitida. Las
posibilidades de aborto legal, ahora restringidas a casos de estupro y
riesgo de muerte de la gestante, seran ampliadas para incluir gestaciones
resultantes de una violacion de la libertad sexua, del empleo no consen-
tido de técnicas de reproduccion asistida y de anomalias fisicas o men-
tales del nasciturus. El delito de contagio venéreo seré sustituido por
delito de contagio de enfermedad grave. Actuamente, vivimos mas en
el mundo del SIDA que en @ mundo de la sifilis (aunque sea la sifilis,
mas que € propio SIDA, un problema nacional, un problema ahora des-
preciado, ya que afecta preferentemente a los mas pobres). La persona
juridica podra ser victima de difamacion. La intimidad serd protegida. El
adulterio dejara de ser delito en cuanto se tipifique € acoso sexua. Los
delitos contra la administracion publica se endureceran. El espacio urba-
no recibira proteccién pena para asegurar una ocupacion ordenada del
suelo. Los bienes culturales objeto de tratados internacionales serén pro-
tegidos. Se creara € delito de “apoderamiento ilicito de aeronave’. Esas
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son agunas de las reformas previstas. Todas importantes. Aunque quiza
es una lastima que, por la demora de su aprobacion, € nuevo Codigo
corra € riesgo de nacer vigo, mirando mas ad siglo XX que a XXI.

V. LAS TRANSFORMACIONES
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Una mirada a los cambios legidativos del periodo 1970-2000 no deja
de sorprender. Por un lado, en € terreno politico, pasamos de un régi-
men autoritario a un régimen democrético. Comenzamos € periodo en
pleno auge del gobierno militar y terminamos con una Congtitucion de-
mocrética. Por otro, en € terreno juridico existe una mayor intervencion
del Estado en las relaciones sociales. El derecho —y, por tanto, €l Esta-
do— estd més presente en las relaciones de consumo, en la punicién de
los delitos menores, en € agravamiento de la pena de los delitos consi-
derados atroces, en las separaciones de casados, en las uniones de he-
cho, en las relaciones extraconyugales, en la persecucion de prejuicios,
en € transito, e incluso, con la ley de trasplantes, en la muerte.

Hubo, sin duda, un proceso de juridificacion de las conductas. Institu-
ciones, situaciones y relaciones hasta entonces fuera del ambito del de-
recho estatal, 0 con escasa presencia en €, entraron en € mundo del dere-
cho. Situaciones y relaciones que, probablemente, eran reguladas por
otras formas juridicas no estatales (y no necesariamente més democréti-
cas). Pero, ¢y la administracion de justicia? ¢Qué se modificod en estas
tres décadas? ¢Hubo una explosion de la litigiosidad? En caso afirmati-
VO, ¢tenemos jueces, fiscales, defensores y abogados suficientes para
responder a esta judicializacion de las conductas?

1. Tasas de litigiosidad

La consecuencia de ese proceso es obvia: con € incremento de la po-
blacion, aumenta € indice de escolaridad y, ampliandose los derechos,
crecen las demandas juridicas. Basta tomar como gemplo € nimero de
casos judiciales entre 1990 y 1998. Tanto en segunda instancia (tabla
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tivo de casos nuevos.56

TABLA 12. NUMERO DE CASOS EN LA JUSTICIA ORDINARIA
DE SEGUNDA INSTANCIA

Total ARos
1990 1998
| Nngresos Egresos | Nngresos Egr&os
N 271,30 246,445 421578 371,343
100k 180.70 170.30 260.60 229.50
Fuente: http://mww.stf.gov.br.
TABLA 13. NUMERO DE CASOS EN LA JUSTICIA
ORDINARIA DE PRIMERA INSTANCIA
1990 1998
Ingresos Egresos Ingresos Egresos
N 3,617,064 2,411,847 7,467,189 4,938,083
% 100 100 206 204
100k 2.499.7 1.666.8 45587 3.014.7

Fuente: http://mww.stf.gov.br.

En & Supremo Tribunal Federa, s se andiza € periodo 1970-1999
(anfindizar este Ultimo afio), & crecimiento del nimero de casos nuevos

también es impresionante, principalmente a partir de 1980 (tabla 14).

56 Lamentablemente los datos disponibles no permiten andlizar el aumento de casos

en cada una de las éreas especificas del derecho.
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TABLA 14. NUMERO DE CASOS EN EL SUPREMO

TRIBUNAL FEDERAL (STF)
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Movimiento STF 1970 1980 1990 1999
Ingresos N 6,397 9,555 18,564 26,187
% 100 149 290 409

100k 6.9 8.0 13.0 16.0

Turnados N 6,716 9,308 14,505 23,197
% 100 138 215 345

Resueltos N 6,486 9,007 16.498 29,830
% 100 138 254 459

Fuente: http://mww.stf.gov.br.

Detengamonos en la justicia federal, que ha crecido principamente
como resultado de haberse convertido en un &rea politica de enfrenta-
miento con & gobierno federal (los procuradores de la republica han
asumido una postura robinhoodiana que les coloca sisteméticamente
contra € gobierno federa). El trabgjo de los magistrados federales se
intensifico en la década de los ochenta. Si en 1989 habia una media de
1,216.7 procesos por magistrado, diez afios después esta media habia pa-
sado a 3,916.4 (tabla 15). Cada magistrado resolvio, por dia, 7.5 casos
cuando, diez afos atras, resolvia menos de un caso por dia (sin distin-
cién de dias habiles o inhabiles).

TABLA 15. MEDIAS ESTADISTICAS POR MAGISTRADO
EN LOS TRIBUNALES REGIONALES FEDERALES

Ao Ingresos Egresos
1989 1.216.7 313.2
1990 1.599.8 1.165.4
1998 39164 2.748.8

Fuente: Dados Estatisticos. Justica Federal de 1a e 2a. insténcias, Conselho da Justica

Federal-1998.
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A través de larelacion entre e aumento de casos en la justicia federa
de primera instancia (tabla 16) y € crecimiento de la poblacion en €
periodo 1970-1998, podemos ver que, mientras que la poblacién crecid
76%, e nimero de casos nuevos aumentd en una proporcion aln mayor
gue en lajusticia ordinariay en e Supremo Tribunal Federal.

TABLA 16. SERIE HISTORICA DEL NUMERO DE CASOS
EN LA JUSTICIA FEDERAL DE PRIMERA INSTANCIA

Afo Ingresos Egresos

N Crecimiento 100K N Crecimiento
1970 58,460 100 62.8 39,583 100
1980 88,655 152 74.5 111,303 281
1990 266,585 456 181.6 172,068 435
1998 800,107 1,369 494.5 475,037 1,200

Fuente: Dados Estatisticos. Justica Federal de la. e 2a. instdncias. Conselho da Justica
Federal-1998.

Las diferencias regionaes existen y son importantes. El nimero de
nuevos casos en € Nordeste y en € Norte es menor a del resto de las
regiones. mientras se da un proceso por cada 331.5 personas en € Nor-
deste y un proceso por cada 365.6 personas en € Norte, esta relacion, en
el Sudeste, es de 199.6 (tabla 17). En las regiones mas pobres, como
seria de esperar, se litiga menos que en las regiones més ricas.

TABLA 17. NUMERO DE CASOS EN LOS TRIBUNALES
REGIONALES FEDERALES (1996)

Region Ingresos
N Relacion habitantes/procesos
Norte 30,879 365.6
Nordeste 135,027 3315
Centro-Oeste 59,113 177.7
Sudeste 335,645 199.6
Sur 120,112 195.8

Fuente: Dados Estatisticos. Justica Federal de 1a e 2a. insténcias. Conselho da Justica
Federal-1998.
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El aumento de los procesos en la justicia laboral es alin més signifi-
cativo por causa del incremento de los conflictos laborales (principal-
mente en funcidn del proceso de terciarizacion de la mano de obray de
una politica de downsizing practicada por muchas empresas, con € sub-
siguiente aumento del desempleo).5” Considerando el periodo 1970-
1998, d numero de casos recibidos en la judticia laboral, en términos
relativos, pasd de 100 a 358 (tabla 18).

TABLA 18. SERIE HISTORICA DEL NUMERO DE CASOS
EN LA JUSTICIA LABORAL

Afios Ingresos Resueltos
N Crecimiento N Crecimiento
1971-1975 2.042.441 100 1.945.653 100
1976-1980 3.037.498 149 2.762.994 142
1981-1985 4.232.785 207 3.913.091 201
1986-1990 5.582.119 273 4.967.282 255
1991-1995 9.744.846 477 8.981.483 462
1996-1998 7.308.888 358 7.153.129 368

Fuente: http://mww.tst.gov.br.

Si se toma el periodo 1990-1998, € crecimiento fue incluso mas
acentuado en @ Tribuna Superior dd Trabgo (tabla 19).

En redlidad, @ crecimiento de los litigios laborales tuvo lugar, princi-
palmente, en segunda instancia (tabla 20), y no en primera instancia
(juntas de conciliacion y enjuiciamiento) (tabla 21).

57 Sobre la crisis del paradigma de la justicia del trabajo, véase Alvim y Fragale
Filho (1999).
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TABLA 19. SERIE HISTORICA DEL NUMERO DE CASOS

EN EL TRIBUNAL SUPERIOR DEL TRABAJO

Afios Ingresos Resueltos
N Crecimiento N Crecimiento
1990 20,276 100 20,473 100
1991 22,039 109 24,713 121
1992 24,758 122 28,447 139
1993 34,408 170 35,938 176
1994 65,792 324 44,695 218
1995 93,484 461 56,033 274
1996 106,730 526 57,863 283
1997 91,853 453 87,607 428
1998 131,415 648 111,814 546

Fuente: http://mww.tst.gov.br.

TABLA 20. SERIE HISTORICA DEL NUMERO DE CASOS

EN LOS TRIBUNALES REGIONALES DEL TRABAJO

Afios Ingresos Resueltos
N Crecimiento N Crecimiento
1990 145,646 100 129,379 100
1991 211,222 145 149,217 115
1992 257,318 177 174,418 135
1993 312,379 214 272,271 210
1994 358,498 246 346,248 268
1995 363,576 250 358,832 277
1996 348,240 239 358,427 277
1997 367,857 253 411,545 318
1998 385,621 265 413,502 320

Fuente: http://mww.tst.gov.br.
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TABLA 21. SERIE HISTORICA DEL NUMERO DE CASOS
DE LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ENJUICIAMIENTO

Afios Ingresos Resueltos

1990 1,233,410 100 1,053.237 100
1991 1,496,829 121 1,263,492 120
1992 1,517,916 123 1,337,986 127
1993 1,535,601 125 1,507,955 143
1994 1,624,654 132 1,676,186 159
1995 1,826,372 148 1,705,052 162
1996 1,941,070 157 1,864,754 177
1997 1,981,562 161 1,922,367 183
1998 1,954,540 158 1,925,250 183

Fuente: http://mww.tst.gov.br.

Aun asi, en las tres ingtancias de la justicia laboral hubo un incremen-
to de procesos en e periodo 1991-1998 (tabla 22).

TABLA 22. PROCESOS RECIBIDOS EN LA JUSTICIA
LABORAL POR 100 MIL HABITANTES

Instancia 1990 1998
Tribunal Superior del Trabajo 14.0 81.2
Tribunal Regional del Trabajo 100.7 238.3
Juntas de Conciliacion y Enjuiciamiento 852.4 1,208.0

Asumiendo que las diferencias regionaes implican, sin duda, diferen-
cias en la relacion con la justicia, resulta sintomético que, mientras que
en € Sudeste existia, en 1996, una accion de las juntas de conciliacion
y enjuiciamiento por cada 61.7 habitantes, en & Nordeste habia una ac-
cién por cada 134.4 habitantes (tabla 23). EI mismo fendmeno se da en
los tribunales regionales del trabajo (tabla 24). Mientras que los tribuna-
les regionales del sudeste recibian en 1996 una nueva demanda por cada
378.6 habitantes, en e Nordeste los tribunales regionales recibian una
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nueva accion por cada 749.9 habitantes. Una economia més informal y
la fuerza de las relaciones tradicionales se suman a desconocimiento de
los derechos y de los mecanismos para reivindicarlos, problemas créni-
cos de las regiones més pobres y, en consecuencia, con menor nivel de
escolaridad.

TABLA 23. NUMERO DE CASOS EN LAS JUNTAS DE CONCILIACION
Y ENJUICIAMIENTO POR REGION (1996)

Regidn Ingresos
N Relacion habitantes/procesos
Sur 294,984 79.7
Sudeste 1,085,707 61.7
Centro-Oeste 109,084 96.3
Norte 118,203 95.5
Nordeste 333,092 134.4

Fuente: http://mww.tst.gov.br.

TABLA 24. NUMERO DE CASOS EN LOS TRIBUNALES
REGIONALES DEL TRABAJO POR REGION (1996)

Region Ingresos
N Relacion_habitantes/procesos
Sur 70,260 334.7
Sudeste 176,973 378.6
Centro-Oeste 21179 495.8
Norte 20,127 561.0
Nordeste 59,700 749.9

Fuente: http://mww.tst.gov.br.

La situacién de la justicia laboral no es mejor, por tanto, que la de la
justicia federal. Los 2,289 jueces togados de las juntas de conciliacion y
enjuiciamiento (primera instancia) resolvieron, en 1998, 1,925,250 pro-
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cesos,%8 es decir, cada juez juzgd 841 procesos en 1998. En & Tribunal
Regional del Trabgjo (segunda instancia), los 315 jueces togados juzga
ron 413,502 procesos, es decir, cada juez resolvié 1,312.7 casos por afio.
Y en d Tribunal Superior del Trabgo fueron juzgados, en 1998, 111,814
casos, |0 que significa 694.9 asuntos para cada uno de los 17 jueces to-
gados. En todos los casos, nimeros, sin duda alguna, aterradores.

2. Operadores del derecho

En este contexto de aumento de las demandas, son necesarios mas
abogados, mas magistrados, mas fiscales y més defensores. Y, efectiva
mente, tenemos hoy més abogados, mas magistrados, més fiscaes y mas
defensores, en términos tanto absolutos como relativos.>® En la justicia
federal, el nimero de plaza de magistrados, en e periodo de treinta
afnos, crecio ocho veces (tabla 25).

TABLA 25. EVOLUCION DEL NUMERO DE PLAZAS
DE MAGISTRADO EN LA JUSTICIA FEDERAL

Afio Total de plazas

N Crecimiento
1971 110 100
1980 112 102
1990 279 254
1998 903 821

Fuente: Dados Estatisticos. Justica Federal de la. e 2a. instancias. Conselho da Justica
Federal-1998.

En términos generales, e nimero de habitantes por magistrado, por
gemplo, pasd de 25,700 en 1970 a 18,238 en 1991 (tabla 26). El nime-
ro de habitantes por abogados y defensores publicos pasd de 2,469 en
1970 a 986 en 1991 (tabla 27). EI nimero de habitantes por procurado-
res, promotores y curadores paso de 19,375 a 14,685 (tabla 28). El nu-

58 Véase http://mwww.tst.gov.br.

59 El ingreso en las carreras juridicas publicas se hace mediante concurso publico.
Es decir, se trata de carreras profesionalizadas, con excepcion del Supremo Tribunal Fe-
deral, cuyos miembros son elegidos por el presidente de la Republica 'y aprobados por
€l Senado federa (articulo 101 de la Constitucion Federal).



158 ELIANE BOTELHO JUNQUEIRA
mero de habitantes por auxiliares de justicia paso de 2,512 a 1,671 (ta-

bla 29). Y e presupuesto del Poder Judicia aumenté mas de cinco ve-
ces en € periodo 1987-1997 (tabla 30).

TABLA 26. NUMERO DE MAGISTRADOS

Afios N Crecimiento Relacion de
habitantes

1970 3.624 100 25.700

1991 8.050 222 18.238

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

TABLA 27. NUMEROS DE ABOGADOS Y DEFENSORES PUBLICOS

Afios N Crecimiento Relacion de
habitantes

1970 37.719 100 2.469

1991 148.871 395 986

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

TABLA 28. NUMERO DE PROCURADORES, PROMOTORES
Y CURADORES PUBLICOS

Afios N Crecimiento Relacion de
habitantes

1970 4,807 100 19.375

1991 9.998 208 14.685

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991

TABLA 29. NUMERO DE AUXILIARES DE LA JUSTICIA

Afios N Crecimiento Relacion de
habitantes

1970 37.083 100 2.512

1991 87.849 237 1.671

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.
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TABLA 30. GASTO DE LA UNION POR PERSONAL
DEL PODER JuDICIAL

Afios Poder Judicial indice acumulado de gasto
(1987 = 100)
1987 716 100.0
1988 834 116.5
1989 1.510 210.9
1990 2.085 291.2
1991 1.872 261.5
1992 1.700 237.4
1993 2.461 343.7
1994 2.624 366.5
1995 3.313 426.7
1996 3.523 492.0
1997 4.073 568.9

Fuente: Censo Demogréafico 1970, 1991.

Los datos de las tablas anteriores, confirmados por la tabla 31, permi-
ten analizar la evolucién del nimero de operadores del derecho en rela
cién ala poblacion del pais. La mayor variacion tuvo lugar, sin duda, en
relacién con los abogados,®® habiendo sido poco significativo e aumento
del nimero de magistrados y de procuradores, promotores y curadores
publicos. En otras paabras, no se crearon plazas publicas en la misma
proporcion del crecimiento del niUmero de abogados, aumentando, en
consecuencia, las dificultades de insercion en e mercado de trabgjo.

60 A pesar de no poder desagregar los datos, el crecimiento del nimero de defenso-
res plblicos ha de haber sido pequefio, quiza porque muchos estados, a pesar del dispo-
sitivo constitucional (articulo 134), todavia no desarrollaron sus defensorias publicas.
Por tanto, este indice esta formado, basicamente, por el crecimiento del nimero de abo-
gados.
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TABLA 31. OPERADORES DEL DERECHO
POR 100 MIL HABITANTES

Operador del derecho 1970 1991
M agistrados 39 55
Abogados y defensores pulblicos 40,5 101,4
Procuradores, promotores 52 6,8
y curadores publicos
Auxiliares de la justicia 39,9 59,8

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

Td vez los datos comparativos ayuden a dar una idea més precisa del
nimero de abogados. En los Estados Unidos, existia un abogado por
cada 303 personas en 199561

TABLA 32. RELACION POBLACION/ABOGADOS EN ESTADOS UNIDOS

Afios Relacion poblacion/abogado
1947-1948 790
1950-1951 695
1960-1961 627
1970-1971 572
1980-1981 418
1990-1991 320

Fuente: ABA Membership Department.

En Rio de Janeiro, € nuimero de abogados va creciendo de manera
significativa (tabla 33). En 1996, ya habia un abogado para cada 234
habitantes.52

61 Véase @ Lawyers Statistical Survey de la American Bar Foundation, segin la cual
existian 857,931 abogados en Estados Unidos en 1995. A este nimero deberia de afia-
dirse los paralegales, que auxilian las funciones juridicas de los abogados. A pesar de ser
muy comunes en los Estados Unidos y en Inglaterra, los paralegales son précticamente
desconocidos en Brasil, a no ser en los grandes despachos.

62 Con un cdlculo de poblacion de 13,406,308 personas, segun datos de la IBGE
para 1996 (http://mwww.ibge.gov.br/defaulttexto.htm) y un total de 57,256 abogados ins-
critos en la Seccion de Rio de Janeiro de la Orden de los Abogados de Brasil.
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TABLA 33. SERIE HISTORICA (1975 ANO BASE)

Afio Sexo

Masculino Fermenino Total 100K
1975 20,256 100 4,546 100 24,802 100 18.9
1980 27,875 138 9,415 208 37,290 150 23.5
1985 37,546 134 16,170 172 53,716 144 40.8
1990 46,243 123 23,512 145 69,755 130 484
1995 56,272 122 34,233 146 90,505 130 58.3

Fuente: Sistema de Cadastro da OAB/RJ.

Es decir, aunque no sea aconsegjable comparar tasas estatales y nacio-
nales, tenemos en Rio de Janeiro un nimero relativo de abogados inclu-
so mayor que en los Estados Unidos.®® Pero ¢es € nimero de abogados
un indicador suficiente para comparar Brasil con los Estados Unidos,
particularmente s quisiéramos pensar en términos de mercado de traba-
jo? ¢Y latasa de litigiosidad? ¢Como calcular € nimero de abogados
en funcion de la tasa de litigiosidad? En Ultima instancia, no podemos
ignorar que € crecimiento de los litigios en los Estados Unidos en las
Ultimas décadas® se contrapone a la escasa capacidad del brasilefio para
transformar sus conflictos en conflictos juridicos y, por tanto, judiciaes.
Ta vez un abogado por cada 303 personas sea incluso poco en los Es-
tados Unidos. Y, tal vez, sea mucho en Rio de Janeiro. ¢Como saberlo?

El nimero de magistrados, entretanto, continlia siendo insuficiente,
principamente por causa de las plazas vacantes. Es decir, s la tabla 34
apunta una media de un juez para cada 16,954 habitantes, en la préctica
esta media es mucho mayor, ya que 2,536 cargos estan desocupados.

63 Larelacion de abogados por habitante en Brasil debe ser mucho més dta, ya que
en Rio de Janeiro y en S3o Paulo existe una mayor concentracion de abogados.

64 En los Estados Unidos, € crecimiento en € nimero de abogados después de la
Segunda Guerra Mundia estuvo acompafiado por e aumento de las demandas juridicas,
principalmente en €l area de los negocios.
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TABLA 34. PORCENTAJE DEL NUMERO DE JUECES
DE LA JUSTICIA ORDINARIA EN RELACION CON LOS CARGOS
PROVISTOS, PORCENTAJE DE VACANTES Y RATIO DE JUECES
POR HABITANTE EN 1998

Cargos Cargos provistos Vacantes Porcentajes Vacantes | Habitan-
provistos Hombres | Mujeres | Total Hombres | Mujeres (%) tes/pues-
enlaley tos pro-
vistos en

la ley

9.543 4.986 2.021 7.007 2.536 7116 28.84 26.57 16,954

Fuente: Supremo Tribunal Federal. Banco Nacional de Dados do Poder Judicial. Incluye
jueces titulares y sustitutos.

TABLA 35. STUACION DE LOS JUECES EN LA JUSTICIA
ORDINARIA, JUSTICIA FEDERAL Y JUSTICIA LABORAL

Organo | Plazas | Plazas | Vacantes Porcentaje Vacantes| Hab./
provistas | provistas Hombres | Mujeres (%) plazas
enlaley provistas

Justicia 9,543 7,007 2,536 71.15 28.84 26.57 23.089
ordinaria

Justicia 903 610 293 72.62 27.37 3245 |265.230
federal
Justicia 4,507 4,089 418 69.23 30.76 9.27 39.567
laboral
Total 14,953 11,706 3,247 70.56 29.43 21.71 13.821

Fuente: http://mww.stf.gov.br.

S andlizamos la tabla 26 a partir de los datos de la tabla 35, & nu-
mero de magistrados por 100 mil habitantes contintia siendo bajo, inclu-
so hoy. En 1998 existian 7.1 jueces por cada 100 mil habitantes. Aun
asi, afortunadamente, € crecimiento del nimero de jueces fue mayor
que e crecimiento de la poblacion.
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VI. TRANSFORMACIONES EN LA CULTURA JURIDICA

En una comparacién entre las transformaciones legislativas y los
cambios en la cultura juridica, las grandes preguntas serian: ¢qué cam-
bio, efectivamente, en e comportamiento de la poblacién?, ¢como hare-
accionado la poblacién brasilefia a esta mayor presencia del derecho es-
tatal en la regulacion de su vida cotidiana?, ¢hubo acaso, en estos treinta
anos, una mayor aproximacion entre la poblacion y € derecho?, ¢se per-
cibe alas ingtituciones juridicas —y, principalmente, a Poder Judicial—
como mas accesibles?, ¢persiste, por e contrario, un sentimiento de dis-
tanciamiento entre la sociedad en general y el mundo juridico?, ¢y los
profesionales del derecho?, ¢como se comportan en este proceso de
cambios significativos en € ordenamiento juridico brasilefio?, ¢de qué
forma les ha afectado?, ¢como se estan preparando los futuros operado-
res del derecho?

1. Transformaciones en la cultura juridica interna

Vamos a empezar por las Ultimas preguntas. ¢Qué cambios se han
dado en la profesion juridica en € marco de este proceso de acelerada
transformacion socia y juridica? ¢A qué nuevas necesidades han de dar
respuesta? ¢Como se esta transformando la propia abogacia? ¢Donde se
forman los operadores del derecho y cudles son las consecuencias de
los cambios en la composicion socia de profesiones como la abogacia
y la magistratura? ¢Cémo se adaptan a los cambios las facultades de
derecho?

A. De una profesiéon dlitizada a la proletarizacién
de los operadores del derecho

En Brasil, € licenciado en derecho siempre provino de la elite socidl.
Ademas, los propios objetivos inicides de los estudios de derecho refor-
zaban esta caracteristica: en 1827, la implantacion de un Estado nacional
precisaba de cuadros politicos. Cuadros politicos que habian de ser for-
mados, |6gicamente, a partir de la dite social naciona. Los estudios de
derecho se destinaban, por tanto, a los hijos de las dlites locales. A los
hijos de los productores de cafia de azlicar en decadencia del Nordeste.
A los hijos de los productores de café del Sudeste (Falcéo, 1984).
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La situacion actua ha variado. La politica desarrollada en los setenta,
con la ampliacién de plazas en los cursos superiores —una falsa demo-
cratizacion para desmovilizar la protesta estudiantil ante la falta de pla-
zas en las universdades— se tradujo en un aumento de instituciones de
ensefianza superior (tabla 36) en los afos setenta (y en una estabiliza-
cién en las décadas siguientes). El nimero de instituciones superiores
crece de nuevo en los noventa, 1o que conlleva un crecimiento del 9%
en & nimero de matriculas en 1998.%5 En 1996 existian en Brasil 6,252
licenciaturas superiores, y formamos, en 1997, a 274,384 personas.®® En
abril de 1998, 2,125,958 estudiantes estaban matriculados en € tercer
nivel .67

TABLA 36. EVOLUCION DEL NUMERO DE INSTITUCIONES
DE EDUCACION SUPERIOR

Afios NUmero
de instituciones
1970 582
1980 882
1990 893
1998 973

Fuente: Sinopse Estatistica do Ensino Superior, SEEC/MEC.

Las dos facultades de derecho de 1827 se transformaron en més de
300 en este final de siglo, esparcidas a lo largo de todo € pais, con un
nimero bastante elevado de aumnos. Si en 1980 habia 113.46 alumnos
de derecho por cada 100 mil habitantes, en 1996 esta proporcion era de
152.28 estudiantes de derecho (tabla 37).

65 De acuerdo con € ministerio de Educacion s la tasa de 7% de crecimiento de
meatriculas en e periodo 1994-1998 se mantiene, en el 2004 tendremos aproximadamen-
te 3 millones de alumnos en las licenciaturas superiores y seran necesarias mas de 875
mil nuevas plazas en las instituciones de ensefianza superior (http://mww.inep.gov.br).

66 L0Os nuevos cursos crearon 32,674 plazas en 1998. El ministerio de Educacion re-
cibié 5,257 solicitudes de creacion de nuevas licenciaturas, aunque solo autorizé la aper-
tura de 647 (http://mww.inep.gov.br).

67 Sin embargo, apenas e 62.4% de los estudiantes concluyen los estudios
(http://www.inep.gov.br).
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TABLA 37. EVOLUCION EN LA MATRICULA DE LOS ALUMNOS

DE DERECHO
Afios Numero de alumnos matriculados
N % Alumnos/100K
1970 71,672 100 77.0
1980 137,373 192 115.4
1990 155,803 217 108.2
1996 239,201* 330 152.4

* Sinopse Estatistica do Ensino Superior, SEEC/MEC.
Fuente: http://mww.unescostat.unesco.org.

El censo de la ensefianza superior, divulgado en junio de 1999, refle-
j6 laimportancia de la licenciatura en derecho en € escenario naciond.
En 1996, la de derecho fue la licenciatura con mayor nimero de matri-
culas (239,201), seguida de administracion de empresas, ingenieriay pe-
dagogia. Por otro lado, como prueba adiciona de la existencia de un
Brasil y un Brazil, no fue derecho, sino pedagogia (fundamentalmente,
la formacion de profesores para e primer nivel) la licenciatura mas so-
licitada en e Nordeste. Alli, € derecho ocupa un modesto cuarto lugar
(tabla 38).

TABLA 38. MATRICULAS POR REGION DE LAS CUATRO
LICENCIATURAS CON MAYOR NUMERO DE ALUMNOS (1996)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sur Centro-
Curso NUmero de Oeste
matriculas
Derecho 239,201 |Pedagogia |Pedagogia |Derecho  |Adminis- |Derecho
tracion

Adminis- 225456 |Derecho JAdminiss |Adminiss [Derecho |Adminis-
tracion tracion tracion tracion

Ingenieria | 146,376 JAdminis |Letras Ingenieria |Ciencias |Pedagogia

tracion contables
Pedagogia | 123,700 [Letras Derecho  |Pedagogia |Ingenieria |Ciencias

contables

Fuente: MEC/INEP/SEEC.
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De manera congruente, e mayor nimero de licenciados se encuentra
en € érea del derecho (29,122, en 1995). Y se mantiene € mismo or-
den en las otras licenciaturas. Después del derecho, vienen administra-
cién, pedagogia e ingenieria. Sin embargo, a pesar de situarse en primer
lugar en el computo general, en las cinco regiones geogréficas la licen-
ciatura de derecho se sitdla en segundo lugar en relacién con € nimero
de licenciados, siendo superada por pedagogia (en las regiones mas po-
bres, Norte, Nordeste y Centro-Oeste), 0 por administracion de empresas
(en las regiones més ricas, Sudeste y Sur) (tabla 39).

TABLA 39. EGRESADOS POR REGION DE LAS CUATRO
LICENCIATURAS CON MAYOR NUMERO DE ALUMNOS (1995)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sur Centro-
Curso  |NUmero de Oeste
egresados
Derecho 29,122 |Pedagogia |Pedagogia |Adminis- JAdminis- |Pedagogia
tracion tracion
Adminis- 27,849 |Derecho |Derecho |Derecho |Derecho |Derecho
tracion
Pedagogia 26,159 |Letras Letras Pedagogia |Pedagogia |Adminis-
tracion
Ingenieria 15510 |Ciencias |Adminis- |Ingenieria |Ciencias |Letras
contables  |tracion contables

Fuente: MEC/INEP/SEEC.

Sin embargo, no es la licenciatura en derecho la que ofrece —o, por
lo menos, ofrecia en 1996— e mayor nimero de plazas, y si la licen-
ciatura en administracion de empresas (tabla 40). Entonces, € derecho
se situaba en segundo lugar en & cdmputo naciond. En las regiones més
pobres, € nimero de plazas de la licenciatura en derecho es superado
por otros cursos, como pedagogia (Sempre en primer lugar en € Nor-
deste, Norte y Centro-Oeste), por administracion de empresas y por le-
tras.
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TABLA 40. NUMERO DE PLAZAS OFRECIDAS POR REGION
EN LAS CUATRO LICENCIATURAS CON MAYOR
NUMERO DE ALUMNOS (1996)

Brasil Norte Nordeste | Sudeste Sur Centro-
Curso | Numero Oeste
de plazas

Adminis- 71,453 |Pedagogia |Pedagogia |Adminiss JAdminis- |Pedagogia
tracion tracion tracion

Derecho 59,701 JAdminis- |Letras Derecho Derecho Adminis-

tracion tracion
Pedagogia | 50,671 |Derecho |Adminis- |Ingenieria |Pedagogia |Derecho

tracion

Ingenieria 44,199 |Ciencias |Derecho |Pedagogia [Ciencias |Ciencias
contables contables |contables

Fuente: MEC/INEP/SEEC.

Aun asi, € derecho ocupa € lugar central en € imaginario socid. La
mayor demanda de ensefianza superior fue, en 1996, la licenciatura en
derecho, con 471,024 inscripciones (tabla 41). Después, medicina, admi-
nistracion, ingenieria, odontologia y comunicacion socia. Es decir, las
licenciaturas maés solicitadas no son necesariamente las que ofrecen mas
plazas de primer ingreso. El caso de pedagogia resulta paradigmético.
Mientras que pedagogia es la tercera licenciatura con mas plazas de pri-
mer ingreso en 1996 (tabla 40), ocupa en cambio € séptimo lugar en las
preferencias nacionales. Derecho, a contrario, fue la mas solicitada en
todas las regiones geogréficas, demostrando que, actualmente, constituye
la gran opcidn en la ensefianza superior (principamente, en funcion del
suefio —o lailusén— de ganar un cargo publico; Junqueira, 1999). La
demanda de la licenciatura en derecho en 1996 tiene una relacion candi-
dato/plaza de 7.9,%8 bastante dta considerando €l nimero de plazas ofre-
Cidas.

68 La mayor relacién candidato/plaza se dio en medicina (29/1), por la menor oferta
de plazas.
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TABLA 41. NUMERO DE INSCRIPCIONES EN PRIMER ANO
POR REGION DE LAS CUATRO LICENCIATURAS CON MAYOR
NUMERO DE ALUMNOS (1996)

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sur Centro-
Licenciatura | Nimero de Oeste
inscripcio-
nes
Derecho 471,024 |Derecho Derecho Derecho Derecho Derecho
Medicina 250,944 |Pedagogia |JAdminiss |[Medicina |Adminis- |Adminis-
tracion tracion tracion
Adminis- 237,457 JAdminiss [Medicina |Adminiss |Medicina [Medicina
tracién tracion tracion
Ingenieria | 157,770 [Medicina |Pedagogia |Ingenieria |Ingenieria |Ciencias
contables

Fuente: MEC/INEP/SEEC.

El resultado de ese proceso es € cambio de perfil socid del estudian-
te de derecho. Los licenciados en derecho ya no se extraen de la dlite
socia. O, a menos, no de forma mayoritaria. Los datos del Ultimo exa
men naciona de licenciaturas son reveladores. En 1998 formamos a
41,159 aumnos, provenientes principamente del sector medio-bgo de
la poblacion. Es un dumno que no sabe inglés (45.3%). Un aumno que
no lee més de tres libros por afio (51.1%). Un alumno que estudia de
noche (60.3%). Un alumno cuyo padre no tiene nivel de estudios supe-
riores (63.8%). Un aumno que representa, por tanto, en su medio, un
ascenso social. O, d menos, un ascenso educacional, ya que tengo serias
dudas sobre las posibilidades de insercion profesional en e mundo del
derecho de gran parte de esos licenciados sin capital socia ni cultural.

En ese proceso se producen tres consecuencias fundamentales. Por un
lado, a aumentar el nimero de licenciados en derecho, la oferta de ser-
vicios juridicos se amplia. Aumenta e conocimiento del derecho ya que,
en breve, todos tendremos por 1o menos un familiar formado en dere-
cho. Se democratiza € propio derecho, dado que la gente se familiariza
con é. Se trata, sin duda, de un impacto importante en la cultura juridi-
ca popular, aunque todavia no mesurable.
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En segundo lugar, este proceso conlleva una creciente proletarizacion
de las carreras juridicas. El operador del derecho es, fundamenta mente,
un empleado del Estado —como los jueces, los fiscales, los defensores
publicos, los procuradores—, de las grandes empresas, o de los despa-
chos de abogados. De este modo, € propio ethos de la profesion se
transforma.

En tercer lugar, cambia la composicion socid de los operadores del
derecho, més jévenes y con mayor presencia de mujeres en las profesio-
nes juridicas.® La edad media de los aprobados en los concursos publi-
cos més recientes ha diminuido en funcion del salario de las carreras
juridicas publicas, que no atraen a los abogados ya establecidos. Un nu-
mero mayor de mujeres esta saliendo de las facultades de derecho en
todo € pais, de acuerdo con datos del Examen Nacional de Licenciatu-
ras (20,199 hombres y 20,959 mujeres se licenciaron en 1998). Aunque
parciaes, los datos del estado de Rio de Janeiro, para 1996, son signifi-
cativos. las mujeres representaban € 28.1% de los jueces, € 61.1% de
los fiscales y @ 64.2% de los defensores publicos. Los nimeros nacio-
nales reflggan € mismo fendmeno de feminizacion de las carreras juridi-
cas (tablas 42, 43, 44 y 45):7°

TABLA 42. NUMERO DE MAGISTRADOS POR SEXO

Afo Hombres Mujeres Total

N % N % N %
1970 3,435 94.8 189 5.2 3,624 100.0
1991 6,454 80.2 1,596 19.8 8,050 100.0

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

69 El nimero de personas de color no es tan significativo pero, sin duda, su mayor
presencia en las facultades de derecho y, por tanto, en las profesiones juridicas es un
fendmeno que tendra lugar en los proximos afios. De cualquier manera, conviene no ol-
vidar que, de acuerdo con € Plano Nacional de Amostra Domiciliar de 1996 del IBGE,
apenas € 6% de la poblacion fue clasificada como negra; € 38.2% como mulatos; €l
55.2% como blancos; € 0.4% como asiaticos 'y € 0.2% como indigenas. La mayor con-
centracion de poblacion negra esta en la region sudeste (7.4%) y nordeste (6.1%).

70 Los datos mas recientes pueden observarse en las tablas 34 y 35.
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TABLA 43. NUMERO DE ABOGADOS Y DEFENSORES
PUBLICOS POR SEXO

Afio Hombres Mujeres Total

N % N % N %
1970 34,311 91.00 3,408 9.00 37,719 100
1991 103,605 69.59 45,266 19.82 148,871 100

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

TABLA 44. NUMERO DE PROCURADORES, PROMOTORES
Y CURADORES PUBLICOS POR SEXO

Afo Hombres Mujeres Total

N % N % N %
1970 4,339 90.3 468 9.7 4,807 100
1991 6,421 64.2 3,577 35.8 9,998 100

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

TABLA 45. NUMERO DE AUXILIARES DE JUSTICIA POR SEXO

Afo Hombres Mujeres Total

N % N % N %
1970 28,799 77.7 8,284 22.3 37,083 100
1991 47,510 54.1 40,339 459 87,849 100

Fuente: Censo Demogréfico 1970, 1991.

Los cambios en |os patrones de actuacion y de decision de los actores
juridicos, como sostiene la literatura internacional (Abel, 1989; Econo-
mides, 1999), pueden ser e resultado de ese proceso de feminizacion.
En e caso brasilefio, se ignora s las mujeres estan afectando a las pro-
fesiones juridicas 0 s estan siendo afectadas por éstas.” Ta vez sea ne-
cesario esperar algunos afios mas para volver a andlizar este tema.

71 El estudio realizado entre mujeres jueces de Rio de Janeiro puso de manifiesto que,
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B. D€ tecnicismo al humanismo en las facultades de derecho

Los estudios de derecho, principalmente en funcion de las modifica-
ciones introducidas a inicio de los setenta, se caracterizaban por € pre-
dominio de los paradigmas positivistas y iusnaturalistas (Faria, 1987).
Més que un lugar para pensar € derecho, las facultades se volvieron es-
pacios donde se aprenden los codigos.

La critica a los paradigmas positivista y iusnaturalista gané fuerza en
los ochenta, cuando gran parte de la produccion en sociologia del dere-
cho se concentré en la ensefianza del derecho. Los afios noventa comen-
zaron, por tanto, con un consenso sobre la necesidad de reformar el plan
de estudios de las licenciaturas en derecho y de sustituir €l positivismo
por una vision mas humanista y critica. El trabagjo conjunto de la Comi-
sion de Especidistas de Ensefianza del Derecho del Ministerio de Edu-
cacion y de la Comision de Ensefianza del Derecho de la Orden de los
Abogados produjo, a fines de 1994, nuevas directrices curriculares con
el objetivo de garantizar a alumno una formacién critica, humanista,
técnica, précticay politica. El nimero de materias fundamentales se am-
plié. Ademas de la sociologia y de la economia, obligatorias desde la
Resolucién nim. 3/72, e alumno de derecho debe estudiar ciencia poli-
tica, filosofia general, filosofia del derecho, ética genera, ética juridica
y sociologia juridica.”? Las habilidades trazadas por la Comisién de De-
recho del examen naciona de licenciaturas™ revelan e perfil del nuevo
profesiona que se pretende formar. El futuro operador del derecho debe
tener:

a) Formacién humanistica, técnico-juridica y préactica, indispensable
para la adecuada comprension interdisciplinar del fendémeno juri-
dico y de las transformaciones sociales.

de acuerdo con las propias entrevistadas, no existen diferencias en los patrones de deci-
sion en funcion del género, a no ser en casos de solicitud de pension alimenticia por
parte de mujeres, ante las que las jueces muestran mayores reticencias (Junqueira, 1998).

72 Otras modificaciones importantes vienen dadas por la obligatoriedad de la tesis de
fin de licenciatura, la practica juridica curricular y por una filosofia de individualizacion
de la licenciatura, a través de las actividades complementarias y de las areas de especia-
lizacion.

73 De acuerdo con la Resolucion nim. 163/98.
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b) Sentido ético-profesional, asociado a una responsabilidad social,
ala comprension de la causalidad y de la finalidad de las normas
juridicas y de la busgueda constante de la liberacion del hombre
y del progreso de la sociedad.

c) Capacidad de aprehension, transmision critica 'y produccion crea-
tiva del derecho, ligada d raciocinio légico y a la conciencia de
la necesidad de actuaizacion permanente.

d) Capacidad para relacionar problemas y buscar soluciones armé-
nicas con las exigencias sociales.

€) Capacidad de desarrollar formas extrgjudiciales de prevencion y
de solucién de conflictos individuales y colectivos.

f) Visién actualizada del mundo y, en particular, conciencia de los
problemas de su tiempo y de su espacio.

Las consecuencias de ese proceso todavia no pueden ser cuantifica
das. Por ahora, las modificaciones no se reducen a cambio curricular,
sino que reflgjan también una mayor fiscalizacion de las condiciones de
la oferta de los cursos de derecho y de la convalidacién de los licencia-
dos, a traves del examen nacional de licenciaturas. Iniciamos los afios
setenta procurando aumentar e nimero de licenciaturas de derecho. Ter-
minamos los noventa alarmados con la proliferacion descontrolada de
facultades de derecho y preocupados, sobre todo, con la calidad de los
cursos y de los futuros operadores del derecho. Desde finales de 1997,
la fiscalizacion in loco de todas las facultades de derecho ha congtituido
una operacion cas de guerra. Los resultados demuestran la bgja calidad
de los cursos, con profesores sin titulacion, alumnado excesivo y escasa
infraestructura.

Apenas € 7.8% de los cursos de derecho obtuvieron la calificacion de
muy bueno en relacién con su cuerpo docente. Este dato se desprende
principalmente del hecho de que en tan solo e 8.3% de los cursos se
considerd que los profesores gozaban de muy buena titulacion académi-
ca’ Ademas, en & 30% de los cursos fue considerada mala la forma de
insercion de los profesores en la vida académica, ya que, en Brasil, a
contrario de lo que ocurre en los Estados Unidos, por giemplo, los pro-

74 Desagregando los datos en relacion al carécter de la ingtitucion, el 25.71% de las
facultades federales obtuvieron una calificacion muy buena en relacion con la titulacion
del cuerpo docente, frente al 4.72% de las facultades privadas.
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fesores de derecho son, en primer lugar, operadores del derecho (jueces,
fiscales, defensores publicos, abogados, etcétera), en tanto que la docen-
cia congtituye una ocupacion secundaria (en términos de dedicacion y de
remuneracion), cas como un hobby que tiene € prestigio como princi-
pal contraprestacion.”

Simultaneamente, la Orden de los Abogados, que en Brasil posee €
monopolio de la representacion, seleccion y disciplina de los abogados
(a contrario de lo que ocurre en otros paises, como México),” también
est4 preocupada por la calidad técnicay ética del abogado. En 1994, por
giemplo, se aprobd un nuevo Codigo de Etica. También a partir de 1994
todos los licenciados en derecho deben pasar e examen de la Orden
para poder gercer la profesion. Se introduce asi un filtro cualitativo,
otro intento de controlar € numero excesivo de licenciados en derecho.
Y los indices son sorprendentes. Apenas € 42.83% de los licenciados en
derecho en € estado de Rio de Janeiro pasaron € Examen de la Orden
realizado en diciembre de 1998. En breve, seremos un pais con muchos
licenciados en derecho y pocos abogados.

C. Dd legalismo al uso alternativo del derecho

La democratizacion también encontrd nuevos espacios en € Poder Ju-
dicia. Sobre la forma de decidir y a favor de quién. Al iniciarse los se-
tenta, nuestros jueces procuraban ser, sobre todo, legaistas. Y no podia
ser de otra manera, en razén del momento politico. La ley funcionaba
como escudo protector. Desdfiar a la ley tenia sus riesgos. Pero a partir
de mediados de los ochenta, algunas decisiones judiciaes, oponiéndose
a las politicas gubernamentales, desafian a la ley. La actuacion del Po-
der Judicia en € proceso de privatizacion emprendido por € gobierno
de Fernando Henrique Cardoso congtituye un sintoma de esa nueva pos-
tura

75 Esta situacion es algo distinta en las facultades publicas, donde, a menos for-
malmente, los profesores tienen dedicacion exclusiva (en la préactica, la situaciéon no
difiere de la de las instituciones privadas). Desagregando los datos en funcién de la na
turaleza de la institucion, el 88.58% de las facultades federales vieron a su cuerpo do-
cente evaluado como muy bueno en relacion al régimen laboral, mientras que apenas €
14.96% de las facultades privadas recibieron esta calificacion.

76 Articulo 44, 1l del Estatuto de la Orden de los Abogados.
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La nueva postura de los magistrados —al menos de algunos magistra-
dos, y no solo de magistrados, ya que € movimiento se expandié a Mi-
nisterio PUblico— se halla sin duda influida por € movimiento de los
“jueces alternativos’. A pesar de estar concentrado en los estados del
sur del pais,”” es un movimiento importante no sélo locamente, donde
las decisiones tienden, cada vez més, a favorecer a los grupos sociaes
menos privilegiados, sino también a nivel nacional, ya que introdujo €
debate sobre la funcién judicia. S en los estados con magistraturas més
conservadoras —como acontece en Rio de Janeiro, por gemplo— los
jueces orientan sus funciones, principalmente, a la resolucion de conflic-
tos interindividuales y a la aplicacion de la ley (Junqueira et d., 1995),
para los “jueces dternativos’ las decisiones deben estar informadas por
el caracter colectivo de la demanda. En la busqueda de una funcién so-
cid, lainterpretacion puede ser priorizada incluso contralaley, de acuer-
do con los principios generales del derecho. Poco a poco, la postura le-
galista es cuestionada. Al menos, € “legalismo estrecho”, aunque se
reconozca que la ley sempre es mgor que la ausencia de ley. Pero
ided es la elaboracion de nuevas leyes que consigan transformar una so-
ciedad formamente democratica en una sociedad realmente democrética
(Carvalho, 1993).

D. De los abogados de presos politicos
a los abogados populares

En 1979 los presos politicos son amnistiados. La persecucién politica
se suaviza. Se inicia una lenta y paulatina democratizacion. Las conse-
cuencias se dgjan sentir en la propia tarea de los abogados. Aquellos
abogados paliticamente comprometidos, que defendian a los perseguidos
por e régimen militar, se vuelven innecesarios, ya que no hay mas pre-
sos politicos a quienes defender. Simultaneamente, 1os movimientos so-
ciades empiezan a reorganizarse. Movimientos sociales que necesitan en-
caminar sus reivindicaciones hacia diferentes ambitos, no sdlo en €
Ejecutivo y en € Legidativo, sino también en e Poder Judicia. Movi-
mientos sociales que necesitan ahora ver reconocidos sus derechos. Mo-
vimientos sociales que necesitan adquirir una personalidad juridica a

77 A respecto, véase Guanabara (1996) y Junqueira (1992).
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través de asociaciones vecinaes, de trabgjadores, de los sin tierra, de los
sin techo, etcétera. El ex-abogado de presos politicos se transforma, asi,
en e abogado popular. Surgen los servicios legales aternativos, vincu-
lados 0 no a la Iglesia, pero siempre con una fuerte relacion con los
partidos de izquierda, principamente con e Partido de los Trabajado-
res.’® La intervencion de esos abogados va mas al4 de la representacion
judicia, e implica una tarea anterior de toma de conciencia 'y de organi-
zacion de los grupos con los que trabajan.

En un principio, esos servicios legales se posicionan contra € Estado.
La forma de organizacion no gubernamental que asumen es, de hecho,
una forma de organizacion contra-gubernamental (Moura, 1992). El Es-
tado congdtituye € gran destinatario de las reivindicaciones, y ninguna
colaboracion era entonces posible. En este contexto, la financiacion ex-
terna supone una mayor autonomia en relacion a Estado.

En los afios noventa la situacion se invierte. Los aiados de los ser-
vicios legales alternativos gestionan ahora € Estado. Personas que, en €
pasado, también estuvieron en la oposicion y en € exilio. Aunque las
reivindicaciones se sigan dirigiendo contra € Estado, la relacion de anta-
gonismo se aenda. Las dificultades actuales de contar con financiacion
externa, ahora dirigida a otros paises, acentlia esta nueva colaboracion. El
Estado empieza a financiar a los servicios legales. De organizaciones
contra-gubernamentales pasan a organizaciones cuas -gubernamentales.
Aumenta € debate sobre e tercer sector y sobre su papel en € Estado
del final de siglo.

Aunque con agunas tensiones, la vinculacion entre los servicios lega
les dternativos y e movimiento de los jueces aternativos es obvia. Si
para los abogados populares importa, sobre todo, rescatar las formas ju-
ridicas insurgentes, no oficiales, populares, de la cale, agunos de los
muchos términos que se consagraran en los afios ochenta para indicar
otra manera de pensar las relaciones juridicas existentes fuera del am-
bito estatal, para € movimiento de los jueces aternativos importa, en
primer lugar, un uso aternativo del derecho, de modo similar a de los
movimientos en la Italia 'y en la Francia de los sesenta (sin dejar de
reconocer la importancia de un derecho alternativo que obedezca los
principios democraticos). Dicho de otro modo, a pesar de que los aboga-
dos populares defendieran, agunas veces, formas juridicas autoritarias,

78 Este fendmeno no es especifico de Brasil. Al respecto, véase Rojas (1986).
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porque eran populares, para los jueces aternativos |os principios genera-
les del derecho deben constituir € limite de aceptacion del derecho a-
ternativo (Carvalho, 1993).

E. Del localismo a la globalizacién

Al inicio de los setenta todavia existia en Brasil una abogacia tradicio-
nal fundamentada en la figura del solo practitioner, del abogado clinico-
general. Hoy en dia, € abogado clinico-genera sigue existiendo. Pero
otras modalidades de abogacia estan abriéndose paso. Una abogacia que
asume la forma de una gran empresa, con decenas de abogados, pasan-
tes, funcionarios, con biblioteca y departamento de recursos humanos.
Una abogacia mas especidizada y més globalizada. Una abogacia que
rompe con las fronteras nacionales. Una abogacia que no actta solo lo-
camente, sino que tiene despachos en Londres, en Lisboa, en Nueva
York. Y que requiere, por tanto, profesionales con otras competencias
técnicas, distintas de las que poseia —o todavia posee— € abogado cli-
nico-general, que se ocupa de casos de familia, arrendamientos, muchos
inventarios e incluso se arriesga, de vez en cuando, con los casos pena-
les més habituales.” Un abogado que actlia mas en la prevencion que en
la resolucion de conflictos. Més en instancias de mediacion y de arbitra-
je que en la justicia ordinaria, agencia tradicional de resolucion de los
conflictos. En suma, una abogacia moldeada en las large law firms nor-
teamericanas.

79 El nuevo abogado debe entender de negociaciones empresariales, mercados de ca
pitales, contratos internacionales, conversién de la deuda en capital de riesgo, institucio-
nes financieras, inversiones extranjeras en €l pais, inversiones en el exterior, préstamos
y financiacion, liquidacién de intituciones financieras, privatizacion, mineria, derecho
aeronautico, informética, propiedad intelectual, telecomunicaciones, arte, culturay entre-
tenimiento (trato fiscal en el caso de donaciones a eventos culturales y artisticos), ecolo-
gia, transacciones immobiliarias, importacion de mano de obra, importacion y exporta-
cién, derecho maritimo, consultoria fiscal, contencioso fiscal, consultoria laboral,
contencioso, contencioso en los tribunales superiores, relaciones de consumo, antitrust,
Comunidad Econémica Europea, Mercosur, concursos publicos, auditoria legal.
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TABLA 46. DISTRIBUCION ESPACIAL DE LOS PRINCIPALES

DESPACHOS DE ABOGADOS
Localidad Numero de abogados
Més de 50 26 a 50 11a25
Rio de Janeiro - 4 24
S&o Paulo 6 12 35
Brasil 6 17 67

Fuente: Martindale-Hubbell en http://www.martindale.com.

Como puede observarse, los datos de Brasil (tabla 46)& no pueden
compararse con los de los Estados Unidos, donde existen 901 despa-
chos de abogacia con més de 50 abogados.8! El nimero de grandes des-
pachos en paises como Francia, Argentinay México (tabla 47) es igua-
mente pequefio. En Ultima instancia, las large law firms representan un
fendbmeno tipicamente norteamericano ya que, como reconoce Richard
Abel: “Estos despachos congtituyen el elemento mas notable del paisa-

TABLA 47. DISTRIBUCION DE LOS PRINCIPALES DESPACHOS
DE ABOGADOS EN ALGUNOS PAISES

Pais NUmero de abogados
Mas de 50 26 a 50 11a25
Brasil 6 18 67
Estados Unidos 901 * *
Francia 14 20 69
Argentina 9 9 34
Canada 53 56 91
Alemania 9 31 130
Japon 7 10 25
Inglaterral Pais de Gales 44 51 47
México 3 10 34

* No fue posible determinar € nimero de despachos norteamericanos con menos de 50
abogados, ya que €l web site (http://mwww.martindale.com) de la Martindale-Hubbell se
limita a suministrar informacion de cada categoria a 1,000 despachos.

Fuente: Martindale-Hubbell.

80 Lamentablemente, no existen datos comparativos con afios anteriores.
81 Datos de julio de 1999.
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jejuridico norteamericano. Ademas, son précticamente exclusivos de los
Estados Unidos, aungque algunos despachos estén proliferando en Ingla-
terra, Canadd, Australia, en algunos paises latinoamericanos y, reciente-
mente, en Europa”’ (Abel, 1989, 182).

Ta vez d origen de esa nueva modaidad de abogacia pueda locali-
zarse en una experiencia de los afios sesenta, € law and development
movement, que, en Brasil, supuso un intento de modernizacion del dere-
cho y de importacion del case method. Desde € final de los afios sesen-
ta ya se apuntaba la necesidad de tener una abogacia moderna, capaz de
dar respuesta a los conflictos que se imaginaban crecientes en un pais en
desarrollo. Una abogacia gjustada a la politica de desarrollo y abierta a
las nuevas areas juridicas.

Aunqgue € law and development movement se haya desvanecido, tan-
to aqui como en los Estados Unidos, debido a la critica interna de los
propios miembros del movimiento,82 toda una generacion fue sin duda
influida por la idea de un derecho y de una abogacia modernos. El cre-
cimiento econémico de las décadas sucesivas y la complgjidad de las re-
laciones en e mundo de los negocios contribuyeron a la expansién de
es0s nuevos despachos que, actuamente, con la apertura comerciad vy la
politica liberalizadora implementada por Fernando Collor, Itamar Franco
y Fernando Henrique Cardoso, sdlo tienden a crecer, ya que las empre-
sas brasilefias gozan de una mayor vision de mercado que supera ya los
limites territoriales brasilefios.

2. ¢Transformaciones en la cultura juridica externa?

Volvamos ahora a las cuestiones iniciales. Tenemos mas leyes 'y leyes
mas democréticas. Tenemos més abogados, méas jueces, més fiscales.
Creci6 € aparato juridico. ¢Pero qué es lo gque efectivamente cambio en
el comportamiento de la poblacion? ¢Coémo reacciona la poblacién bra-
silefia ante esta mayor presencia del derecho estatal en la regulacién de
su vida cotidiana? ¢Hubo, en estos treinta afios, una mayor proximidad
entre la poblacion y e derecho? ¢Se perciben como mas accesibles las
instituciones juridicas y, principalmente, e Poder Judicia? ¢O contintia
existiendo en la sociedad e sentimiento de distanciamiento del mundo
juridico?

82 Véase Trubek y Gaanter (1974).
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Toharia (1999) sugiere que un andisis de la cultura juridica popular
deberia centrarse en: a) la familiaridad con el derecho; b) las expe-
riencias con € derecho; c) la confianza institucional; d) la actitud en
relacion alas leyes; €) las actitudes ante la administracién de justicia, y
f) las actitudes ante € conflicto. Aunque de forma no sistemética, quiza
porque los datos fueron recogidos aqui y alé, estos tépicos seran anali-
zados aqui.

El punto de partida es Robert Putnam (1996) y Wanderley Guilherme
dos Santos (1993). La cultura juridica constituye un ambito de la cultura
civica, es decir, se refiere a “sistema de creencias, compartido por la
poblacién, relativas a los poderes publicos, a la propia sociedad en que
vive, y a catdlogo de derechos y deberes que cada cua cree tener”
(Santos, 1993, 105). Las instituciones —sean politicas o juridicas— for-
man parte de la historia de un pueblo. Son € resultado de una trayecto-
ria politica. De poco sirve tener un proyecto ingtitucional; es necesario
evauar su desarrollo. Para Arturo Israel, especidista en desarrollo en €
tercer mundo, es mas f&cil construir una carretera que crear una organi-
zacion para su mantenimiento. Podemos ir més lgjos y afirmar que es
mas fécil construir una carretera que convencer a la gente, acostumbrada
a sus sendas y caminos de tierra, a utilizarla (apud Putnam, 1996, 25).
O, retrocediendo un poco en € tiempo, recordar con Alexis de Tocque-
ville que existe una conexion entre las costumbres de una sociedad y las
précticas politicas (y juridicas, podriamos afadir).

Para pensar como la cultura juridica popular brasilefia acompafio (o
no) a proceso de modernizacion ingtitucional iniciado en 1980, es nece-
sario pensar en e propio concepto de ciudadania en cuanto participacion
en los asuntos publicos (Putnam, 1996, 101). El interés por la cosa pu-
blica es fundamental, ya que es una actitud que se opone a “familismo
amoral”, a intento de “[m]aximizar la ventgja material e inmediata de la
familia nuclear, suponiendo que los otros actuaran de la misma forma’
(Edward Banfield, apud Putnam, 1996, 102). En un espacio civico existe
el espiritu pdblico. En los espacios menos civicos sdlo existen intereses
particulares. En un espacio civico las relaciones son de horizontalidad y
de coordinacion. En espacios menos civicos las relaciones son verticales
y subordinadas. En espacios civicos existen ciudadanos. En los espacios
menos civicos, patronos y clientes.83 En un espacio civico, los ciudada-

83 Putnam afirma: “En un espacio civico, cuando dos ciudadanos se encuentran en la
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nos se inmiscuyen en la politica porque tienen convicciones programéti-
Cas; en un espacio menos civico, los electores se mueven por relaciones
jerarquizadas de clientelismo. En un espacio civico imaginamos que las
reglas existen y que seran seguidas por todos. En un espacio menos ci-
vico se presupone que las reglas serén ignoradas por € otro, lo que jus-
tifica nuestro propio desprecio de la ley. En los espacios civicos preva
lece la solidaridad y la autodisciplina. En cambio, los espacios menos
civicos son gobernados por las “fuerzas de orden”, por la jerarquia. El
interés publico y e civismo son sustituidos por la corrupcién y por €
cinismo respecto de los principios democréticos. La participacion politi-
ca no tiene expresion y cede espacio a la religiosidad (Putnam, 1993,
125y 128).

¢Y en Brasil? ¢Qué esta sucediendo? ¢Somos ya un pais civico?, ¢0
continuamos siendo, como fue diagnosticado en € siglo pasado, un es-
pacio no civico, un pais sin pueblo? (Louis Couty, apud Carvaho, 1987,
10). En d siglo XIX, @ numero de familias regularizadas era bgjo, y la
existencia de empleos informales hacia que un contingente significativo
de la poblacién viviese entre la legdidad y lailegaidad (Carvalho, 1987,
17). De hecho, lalegalidad se manifestaba de manera represiva (a través
de la vacunacion obligatoria de 1904, por giemplo). No existia una linea
divisoria nitida entre € ciudadano y € individuo margina (Carvalho,
1987, 38). No habia una comunidad politica, es decir, una comunidad de
ciudadanos con sentimiento de pertenencia a una entidad colectiva, aun-
gue esta participacion se diera en el ambito de lo religioso. El mundo de
las leyes no se tomaba en serio (Carvalho, 1987, 159). Lo forma era
solo un objeto de chanza, de ironia. La imposicion del orden sélo podia
Ilevarse a cabo por la fuerza. En una republica excluyente como la que
se implanté en Brasil, € pueblo

...se relacionaba con el gobierno sea a través de la indiferencia ante los
mecanismos oficiales de participacion, sea a través del pragmatismo en la
busqueda de empleos y favores, sea, en fin, por la violenta reaccién cuan-
do se consideraba afectado por derechos y valores que excedian el gerci-
cio normal del poder. En cualquier caso, una vision entre cinica e irénica

calle, probablemente ambos ya habran leido en casa € periddico del dia; en una region
menos civica, cuando dos personas se encuentran, probablemente ninguna de €ellas lee
periddico” (1996, 111 —cursivas del autor—).
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del poder, la ausencia de cualquier sentimiento de lealtad, la otra cara de
la moneda de la inexistencia de derechos (Carvalho, 1987, 163).

El régimen militar no contribuy6 en modo alguno a desarrollo de la
cultura juridica brasilefia. Todo lo contrario. Con € autoritarismo se re-
fuerza la idea de que € gobierno debe ocuparse de todo. La politica de
decretos-leyes —travestidos ahora en medidas provisionades— dd Eje-
cutivo se percibe como una forma de pasar por encima del Legidativo
(Caldeira, 1984, 219). Los dos principales problemas de esa via prusiana
de institucionalizacion legal son obvios. En primer lugar, existe un di-
vorcio entre la legalidad y € Estado de derecho. En segundo lugar, los
derechos no son conquistados, sino dados desde € tiempo de Getulio
Vargas, quien nos “otorgd” la legidacion laboral. Eso sin decir que, en
Brasil, para tener derechos es necesario que uno sea recto y obedezca la
ley. Un individuo marginal no tiene derechos (1984, 232).

Hace poco més de diez afios, Jose Murilo de Carvalho apuntaba que
no existia mucha diferencia entre el Brasil de entonces y € Brasil del
siglo XIX:

incluso hoy, en la era de la Nueva Republica... la ciudad no consigue
transformar su capacidad de participacion comunitaria en capacidad de
participacion civica. La actitud popular ante €l poder ain oscila entre la
indiferencia, el pragmatismo fisioldgico y la reaccion violenta. La coexis-
tencia del orden con el desorden, de la ley con la transgresion... continua
en plena vigencia a través del acuerdo técito entre las autoridades y los
banqueros del juego del bicho (1987, 164).

No por azar, € sondeo CPDOC-FGV comprueba que los brasilefios
solo confian en los lideres religiosos (Carvaho, 1999a, 39). Como suce-
dia en € siglo XIX, terminamos e XX con un nivel bgo de asociacio-
nismo (solo e 2% de los entrevistados estaban &filiados a partidos poli-
ticos, asmismo, la participacion en asociaciones propias de la sociedad
civil, como las asociaciones vecinales y de padres, es baja).

En nuestra sociedad jerarquizada, existen tres tipos de ciudadanos. €
doctor (rico, educado, blanco), € creyente (trabgjador honesto, sin cono-
cimiento de sus derechos) y € macumbeiro (trabajador informal, culpa-
ble hasta que se pruebe lo contrario) (Carvalho, 1999b). Para cada uno
de esos grupos rige un codigo. Para los doctores, € Cadigo Civil. Para
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los creyentes, las leyes laborales. Y paralos macumbeiros e Cédigo Pe-
nal. El derecho no es, por tanto, de todos. Peor aln: ni siquiera es cono-
cido de todos. Segun la encuesta del CPDOC-FGV, d 56.7% de los en-
trevistados no fue capaz de identificar sus derechos, ningin derecho,
siendo ese desconocimiento inversamente proporciona a la escolaridad:
entre los que tenian apenas cuatro afios de estudio, € 64.2% no fue ca
paz de identificar sus derechos, en tanto que sdlo € 30.3% de los que
tenian una licenciatura universitaria completa o incompleta tuvieron
mismo problema. Pero no se trata sblo del desconocimiento de los dere-
chos. También desconocemos los deberes inherentes a la condicion de
ciudadano: e 55.7% no consiguio identificar ninglin deber para con €
Estado brasilefio, aumentando la dificultad con la disminucion del nivel
de escolaridad.?

Si desconoce sus derechos, la gente es victima propiciatoria de la ar-
bitrariedad. Imagina que puede justificarse una prision por la fata de un
permiso laboral, del documento de identidad, o por la sola sospecha. Es
decir, acepta como legales las practicas policiales arbitrarias. Lo mismo
sucede entre personas con nivel superior incompleto y completo, aun-
gue, l6gicamente, estos indices aumenten entre los encuestados con me-
nor nivel de escolaridad.

El desconocimiento (en € sentido pragmatico de no tomar la ley como
referencia para la accion) de las leyes 'y de los derechos tiende a agravar-
se por dos motivos. En primer lugar, la economia informal crece en este
periodo. Segun la encuesta redlizada por € IBGE en 1999, € sector in-
forma emplea ya a 25% de los trabajadores de las ciudades brasilefias
y produce € 8% del PIB. Aumenta, por tanto, € nimero de *“macumbei-
ros’, de personas sin derechos. Crece también € nimero de los que vi-
ven en favelas, es decir, de los que ocupan ilegamente el espacio urba
no, de los que se hallan a margen de la legalidad en el area de la
vivienda.8s

En segundo lugar, crece la violencia urbana. En tanto que los juristas
estaban concibiendo “el derecho en la calle’, un psicoanalista, Jurandir

84 De los encuestados con hasta 4 afios de escolaridad, el 62.8% no pudieron identi-
ficar deberes; este indice cae hasta 38.2% entre los que poseen un tercer grado completo
0 incompleto.

85 En e periodo 1980-1991, la poblaciéon en favelas en Rio de Janeiro crecio
53.14%, de acuerdo con e IBGE (IBGE/DPE/DEPIS/DIEAD-Componentes de la Din&
mica Demogréfica).
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Freire Costa, retomaba e tema de la centralidad de laley y de las insti-
tuciones en la existencia de formas civilizadas de vida:

[lo] que se observa en la delincuencia arrogante es el absoluto desprecio
por el estatuto de persona que tiene su semejante... De corbata o con pies
descalzos, € delincuente arrogante vive en un mundo irreal, consideran-
dose por encima de laley y desafiando, de manera grotesca, a todos aque-
llos que no quieren convertirse en apéndice de su omnipotencia (Costa,
1989, 134-135).

Mostrando que la “tesis de la amenaza” (Hirschman, 1992) no repre-
senta necesariamente un instrumento retérico utilizable por un sujeto
gue aspira a producir un efecto calculado sobre su “auditorio”, pero pue-
de expresar una percepcion de amenaza efectiva a determinados valores
cuya validez se cuestiona, Jurandir Freire Costa problematiza la “violen-
cia urbana’ como crisis ética.

El tema de la barbarie —puesto en circulacion por los medios de co-
municacién de masas— es retomado desde un angulo sofiticado y cri-
tico, ya que, sospecha @ autor, los criticos de la civilizacion burguesa 'y
de sus limites se arriesgan, mas que a romper con los limites propiamen-
te dichos, a romper con la civilizacion. La ley, como obligacién moral,
es condtitutiva de la sociabilidad humana, recuerda el psicoandista a sus
interlocutores, embriagados de un utilitarismo en € cua e propio Elster
ciertamente no se reconoceria.

La genedlogia del hombre urbano “violento”, en tanto que sujeto de
una ética particularista, es la cuestion desarrollada por Maria Célia Paoli
al estudiar la produccién de lo que denomina “ciudadano invertido”,
como efecto perverso de la interseccion entre el no reconocimiento de la
“cultura popular” por la esfera publica autocrética, definidora del espa-
cio publico en la sociedad brasilefia, y os mecanismos juridico-legales
de insercién represiva de esos sujetos sociales en la vida publica. Maria
Cédlia Paoli procura vincular la cuestion de la violencia urbana a proble-
ma de la ciudadania, eludiendo e enfoque juridico de la universaiza-
cion de los derechos y afirmando que determinados sectores sociales no
estén sdlo desprovistos de derechos, sino también de significacion, de
una identidad colectiva reconocida publicamente. Esta ausencia radical
de ciudadania politica y cultura representa la condicién para que los su-
jetos, ahi inmersos, no se conciban a si mismos —y, por tanto, no se
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autoconstruyan— como “sujetos de derechos’, organizando su actuar a
partir del “reconocimiento de otras instancias colectivas, universales,
como un orden natura, una orden divino, una garantia éica... un mun-
do, eterno y cotidiano, violento e intimo, regido por cédigos culturales
de conducta privatizados’ (1982, 50).

Entendiendo la ciudadania como la posibilidad de recepcién en € es-
pacio publico de las experiencias colectivas y de la auto-imagen de
grupos especificos, y no como un cuerpo abstracto de derechos y obli-
gaciones, Maria Célia Paoli define € orden juridico — concretamente, €
sistema de justicia penal— como & Unico espacio publico permesble a
la expresion de lo cotidiano. La violencia urbana, en consecuencia, se
aborda en la condicion de efecto, ante la ausencia de una esfera publica
no estatal, que la autora denomina de espacio civil &

Las consecuencias son obvias. En primer lugar, una creencia muy fr&
gil en laley en tanto que mecanismo para regular y resolver conflictos
en todas las clases socides, incluso en los sectores mas escolarizados.
La percepcion de los estudiantes de derecho de Rio de Janeiro® es sin-
tomédtica y alarmante, teniendo en cuenta que seran ellos los futuros
operadores del derecho. Para éllos, en Brasil, los conflictos son resueltos
principalmente a través del apafio ['jeitinho’] (47.2%) y con la ley de
mas fuerte (46.8%).88 Sélo € 6% de los estudiantes de derecho creen en
laley y las instituciones en la resolucion de los conflictos.

En segundo lugar, existe un sentimiento de desconfianza en relacion
alos profesionales del derecho y al Poder Judicia. El estudio realizado
por la revista Veja sefiald que e abogado es € profesiona objeto de
mayor desconfianza por parte de la poblacion brasilefia. Sintomética-
mente, sdlo & 49.9% de los estudiantes de Rio de Janeiro confia en €
Poder Judicial.

86 “La falta de un espacio civil constituido, que pudiese efectivamente mediar las
relaciones entre el Estado y la sociedad, parece haber tenido como efecto politico que
los conflictos cotidianos encontrasen dos Unicas sdlidas: la privatizacion y la represion”
(Paoli, 1982, 55).

87 Investigacion realizada por el Departamento de Pesquisa e Documentacdo da Or-
dem dos Advogados, seccion Rio de Janeiro y por € Ingtituto Direito e Sociedade en
1996.

88 Sobre laimportancia del apafio [‘jeito’] en la culturajuridica brasilefia, uno de los
més importantes trabajos sin duda es de Keith Rosenn, que caracteriza nuestra cultura
juridica como paternalista, legalista y formalista (1998).
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En este marco, la propia justicia es poco utilizada, 1o que no significa
gue la sociedad brasilefia no tenga conflictos. Tiene conflictos, y tiene
conflictos juridicamente traducibles. Los més frecuentes son los conflic-
tos laborales, familiares y penales, principamente para € amplio sector
poblacional a que pertenece la clase media bgja y la clase depauperada
(tabla 48).

TABLA 48. DISTRIBUCION DE LOS CONFLICTOS EN LOS ULTIMOS
CINCO ANOS, POR TIPO DE CONFLICTO EN EL AREA URBANA

Conflicto %
Cuestion |aboral 18.3
Separacion conyugal 18.9
Problema penal 171
Herencia 9.2
Conflicto de vecinidad 8.6
Cobro de deuda 9.4
Desocupacion de inmueble 94
Pension alimenticia 6.8
Conflicto por la posesion de la tierra 24

Fuente: Plano Nacional de Amostra Domiciliar, 1988; Santos, 1993.

TABLA 49. POBLACION DE 18 ANOS Y MAS (1985-1988) ENVUELTA
EN UN CONFLICTO SEGUN TIPOS DE REACCION, BRASIL Y REGIONES (%)

Respuesta Brasl Norte | Nordeste | Sudeste Sur Centro-
Oegte
Participantes en conlfcitos que | 67.0 60.0 65.0 68.0 - 67.0
no acudieron a la policia
Participantes que resolvieron 430 41.0 34.2 420 50.0 55.0
por_cuenta propia
Participantes que temian repre- 15 12 18 18 08 05

sdias
Participantes escepticos respec- | 287 355 36.0 284 218 28
to de lajudticia; no quisieron
implicarla; era menos costoso
ser indiferente a conflicto

Recurrieron a otras personas o 6.0 7.0 6.3 6.0 6.2 50
entidades

Fuente: Plano Naciona de Amostra Domiciliar, 1988.



186 ELIANE BOTELHO JUNQUEIRA

No debe sorprender, por tanto, que € 67% de la gente que reconocie-
ra, en 1988, haber tenido agun tipo de conflicto judicial no hubiera uti-
lizado a Poder Judicia (IBGE, 1990, XXXI) y que € 43% de esas per-
sonas resolviera los conflictos por cuenta propia (tabla 49).

TABLA 50. PERSONAS VICTIMAS DE ROBO O HURTO
(OCTUBRE DE 1987-SEPTIEMBRE DE 1988), POR ALGUNOS
TIPOS DE REACCION, BRASIL Y REGIONES (%)

Respuesta Brasil Norte | Nordeste | Sudeste r Centro-
Oeste

No recurrieron ala 68.0 715 775 64.0 64.0 64.0
palicia
Resolvieron por 6.0 54 7.0 55 54 6.0
cuenta propia
Recurrieron a 15 1.2 1.4 1.9 1.1 1.4
terceros
Temor de represalia 4.0 2.1 3.1 5.1 2.1 0.3
Escepticismo;
no quisieron 59.0 57.0 46.4 66.0 61.3 55.0
implicacion;
indiferencia

Fuente: Plano Naciona de Amostra Domiciliar, 1988.

TABLA 51. PERSONAS VICTIMAS DE AGRESION FiSICA
(OCTUBRE DE 1987-SEPTIEMBRE DE 1988), POR ALGUNOS TIPOS
DE REACCION, BRASIL Y REGIONES (%)

Respuesta Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Qr Centro-
Oeste

No recurrieron 61.0 66.0 65.5 58.0 62.0 60.6
Resolvieron por 175 17.0 19.0 18.0 16.0 17.0
cuenta propia
Recurrieron a 41 25 25 5.0 5.0 27
terceros
Temor de represalias]  11.0 7.0 9.3 14.1 5.5 10.6
Escepticismo;
indiferencia; no qui- 54.1 58.0 60.0 51.2 59.0 51.0
sieron implicacion

Fuente: Plano Naciona de Amostra Domiciliar, 1988.
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Las especificidades regionales, a pesar de ser profundas, no explican
el comportamiento tan diferenciado de la poblacion. En todas las regio-
nes existe d mismo extrafiamiento en relacion a las leyes y a las indti-
tuciones. Para la poblacion brasilefia, escéptica con € Estado, 0 més
natural es negar e conflicto (Santos, 1993) o, cuando €lo resulta impo-
shle, resolverlo sin la intervencion del Estado, directamente o a través de
otras fuerzas del orden, no estatales. La literatura del periodo 1970-2000
demuestra una reduccion de los patrones comunitarios de resolucién de
conflictos. Las asociaciones de vecinos como locus de resolucion de la
conflictividad de las favelas, consagradas en |a Pasargada de Boaventura
de Sousa Santos, fueron sustituidas por los traficantes de drogas (Jun-
queiray Rodrigues, 1992). A partir de mediados de los afios ochenta, la
favela se transformé en un territorio donde los habitantes estén, perma-
nentemente, sometidos a dos fuerzas: € traficante de drogas y la policia,
gue sigue ignorando cotidianamente los derechos de los ciudadanos. No
es de extrafiar que € 30.5% de las victimas de hurto (encuesta CPDOC-
FGV) no recurriera a la policia alegando miedo o desconfianza, siendo
que € recurso a la policia crece con la escolaridad: € 24% de los en-
cuestados con secundaria completa o0 incompleta recurrieron a la policia,
frente d 11% con primaria.

La violencia genera violencia. Las actitudes represivas son expresa-
das, principalmente en los grupos menos escolarizados. para € 63.4%
de la muestra CPDOC-FGV los derechos de los delincuentes no deben
ser respetados, ya que éstos no respetan € derecho de los otros. Se
acepta la propia arbitrariedad de la policia: € 40.4% considera justifica
dos los métodos violentos para la obtencion de confesion de sospecho-
sos, habiendo, nuevamente, una mayor aprobacion de la violencia entre
los entrevistados con menor escolaridad. Incluso € linchamiento es
aceptado por € 11.2% de los entrevistados, aceptacion que va del 18.4%
entre los encuestados con menor escolaridad a 1.3% entre los de nivel
universitario. Muchos (el 40.6%) consideran que el linchamiento es
erroneo, aungque comprensible.

Apenas @ 13% de la muestra del CPDOC-FGV acudi6 a la justicia
laboral, €l 8.2% a lajusticia ordinariay € 1.9% a los juzgados de cau-
sas menores. En dltima instancia, se trata de una justicia discriminatoria.
Y la poblacién lo sabe: para d 90.7% de la muestra CPDOC-FGV, la
ley es méas rigurosa para unos que para otros; es mas rigurosa para los
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hombres (38.5%), para los negros (66.4%), para los pobres (95.7%) y
para los trabgjadores (43.9%). Pero no se trata sblo de una justicia dis-
criminatoria. Se trata también de una justicia lenta: para €l 46.3% la jus-
ticia laboral es lenta, y para € 54.1% la justicia ordinaria es lenta, au-
mentando esta percepcién con € nivel de escolaridad.®

Los intentos de acercar la justicia a la poblacidn, a través, por em-
plo, de los juzgados especiales civiles y penales, no siempre dan buenos
resultados (D’ Araujo, 1996). El nimero de casos del juzgado instalado
en la Rocinha, la mayor favela de la ciudad de Rio de Janeiro, es nota-
blemente inferior a de los juzgados no localizados en favelas:

...10s ricos demandan més y... los pobres son los mas procesados incluso
en una instancia que seria, por definicion, destinada a la democratizacion
de la justicia. Ello nos remite a dos importantes aspectos de la sociologia
del derecho: el primero sefidla que la justicia dificilmente constituye un
bien equitativamente distribuido; el segundo discute la existencia de cul-
turas juridicas diferenciadas entre pobres y ricos, entre los més educados
y los menos educados, |0 que explica el uso diferenciado que pobres y
ricos hacen de los tribunales (1996, 314).

VIl. CONCLUSION

Lawrence Friedman identifica dos caracteristicas importantes en la
cultura juridica norteamericana —general expectation of justice y gene-
ra expectation of recompense— (1987, 43). Se trata de una sociedad
con un alto sentido de claims-consciousness y rights-consciousness que,
gradualmente (de acuerdo con Friedman), camina hacia una total justice.
O, como afirma recientemente, hacia una sociedad horizontal (Friedman,
1999).

¢Sera que en Brasil también estamos caminando hacia una total justi-
ce? ¢Sera que algun dia vamos a ser una region civica? ¢Seremos algun
dia una sociedad horizontal? Parafraseando a Teresa Pires del Rio Cal-

89 La encuesta de opinién realizada por el Instituto Vox Populi, encomendada por €l
Partido del Frente Liberal (PFL), a que pertenece € senador Antonio Carlos Magalhdes,
uno de los principaes politicos impulsores de cambios en e Poder Judicia, y publicada
en el Estado de Sdo Paulo del 7 de abril de 1999, p. 21, apunto que el 58% de la mues-
tra considera incompetente a la justicia; € 89% considera dilatoria a la justicia; €l 40%
considera a la justicia parcia; el 67% considera que la justicia funciona para los més
ricos, y € 59% considera que la justicia no funciona para los més pobres.
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deira cuando trabgja con la idea de la “politica de los otros’ (1984),
¢podemos pensar @ ordenamiento juridico en términos de “ley de los
otros’? Es dificil responder. Al contrario de lo que ocurre en los Estados
Unidos, donde existe una “pervasive expectation of fairness’, en Brasil
encontramos, en todas partes, una *“pervasive expectation of unfairness”.
El perfeccionamiento del orden juridico brasilefio en estos treinta afios
ha sido incontestable. Pero el ordenamiento juridico todavia no regula
las relaciones socides de la mayoria de la poblacion brasilefia. No es
fécil superar la propia historia de la cultura juridica brasilefia, marcada
por e encuentro de précticas burocrético-patrimonialistas traidas de Por-
tuga con idedles liberal-individualistas que, defendidos por un abogado
reverenciador del legalismo y de la retérica, inspiraron la formacion del
Estado nacional esclavécrata del siglo XI1X, con la exclusion de las
précticas juridicas nativas y subalternas.®

Varios problemas perviven hoy. Por una parte, la ausencia de capaci-
dad de politizacion convierte en “ilusorios’ los avances de la Congtitu-
cién (Souza y Lamounier, 1990, 103). Por otra, conviven todavia dos
I6gicas en Brasil: la l6gica moderna, liberal, individualista, universalista
e iguditaria y la l6gica particularista (DaMatta, 1987).9! En palabras de
Wanderley Guilherme dos Santos, “transitamos con frecuencia de las
instituciones polidrquicas a las no poliarquicas, como S estuviéramos
cohabitando € mismo universo ingtitucional” (1993, 104). En tercer lu-
gar, la cultura juridica, agui en Brasil, no parece ser una variable depen-
diente de las transformaciones legales. Al menos, no a corto plazo. Por
ultimo, la cultura juridica popular no consigue aproximarse a la cultura
juridica erudita. O viceversa. No existe comunicacion entre las dos.2 El
estudio coordinado por Maria Guadalupe Piragibe de la Fonseca aporta
elementos importantes para comprobar esta distancia (Guimaraes, 1999).
Para la cultura juridica popular, la propiedad privada representa una

90 Al respecto, véase Adorno (1988) y Wolkmer (1998).

91 “Cuando voy en busca de un permiso de conducir o de un teléfono, soy particu-
larista e intento, por medio del funcionario, € ‘apafio’. Hago lo mismo cuando discuto
con € policia de tréfico, ya que opto por e ¢ sabe con quién estd hablando'? Pero,
cuando se trata de comprar, vender, elegir o ser elegido, soy universalistay pido leyes
e ingtituciones fiables. Como si & universalismo moderno fuese solicitado en o publi-
co, pero €l particularismo continuara funcionando en el plano personal y privado” (1993,
20).

92 Este punto es fundamental en relacion con la perspectiva del derecho aternativo,
que busca justamente rescatar la vision del derecho de los sectores marginalizados.
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fuente de seguridad. Para la cultura juridica de los profesionales del de-
recho, una fuente de libertad. Para |a cultura juridica popular, € Estado
representa €l poder maximo. Para la cultura juridica de los profesionales,
el Estado debe ser pensado como poder minimo. Para la cultura juridica
popular, las obligaciones deben ser cumplidas en razén del sentido ético.
Para la cultura juridica de los profesionales, en razon del aspecto técni-
co-juridico. Para la cultura juridica popular, los conflictos son repre-
sentados de forma individuaista en razén de la coyuntura. Para la cultu-
ra juridica de los profesionales, los conflictos son individualizados por
principio. Parala cultura juridica popular, laley y lajusticia representan
instrumentos de dificil acceso. Para la cultura juridica de los profesiona-
les, ley y justicia estén a acance de todos (Guimaraes, 1999, 209).

De cuaquier modo, no hay duda de que los cambios en la cultura
civicay, por tanto, en la cultura juridica, no son inmediatos. Los resul-
tados dependen de una evolucion de varias generaciones (Putnam,
1996). No seria plausible, por tanto, esperar que los efectos de un orde-
namiento juridico mas democrético y capaz de regular las relaciones so-
cides ya hubieran producido efectos en la poblacion brasilefia. Debemos
tener cama y esperar. Entretanto, preocupa saber que, algunas veces,
parece que vamos en direccidn opuesta. En cierta forma, carecemos de
una justicia total. Y estamos lgjos de constituir una sociedad horizontal.
En esos Ultimos treinta afios, a pesar de la democratizacion politica y
juridica, aument6 € grado de incertidumbre individua, € sentimiento
de impotencia 'y de imprevisibilidad (a que, sin duda, las dtas tasas de
inflacion de los ochenta contribuyeron). La consecuencia es obvia: “la
erosion de las normas de convivencia socia, la tendencia a aidamiento
y € retorno al estado de natureza’ (Santos, 1993, 108). No en vano, €
concepto durkheimiano de anomia ha sido rescatado en los andlisis so-
bre la sociedad brasilefia de este final de siglo. En otras palabras, como
acontecia en € siglo XIX con las leyes que graduamente abolieron la
esclavitud, liberando a los hijos de esclavas o prohibiendo € tréfico de
los negreros, nuestras leyes contindian siendo leyes sobre e papel.
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