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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA CLAUSULA
DE CONCIENCIA DE LOS COMUNICADORES

Un periodista digno de ese nombre toma la respon-
sabilidad de todos sus escritos, incluso anénimos;
considera a la calumnia, la difamacion y las acusa-
ciones sin pruebas como las mas graves faltas profe-
sionales, no acepta mas que misiones compatibles
con su dignidad profesional, se prohibe a si mismo
invocar un titulo o una calidad imaginaria para obte-
ner una informacion, no cobra dinero en un servicio
publico o en una empresa privada donde su condi-
cion de periodista, sus influencias y sus relaciones
serian susceptibles de ser explotadas; no firma con
su nombre articulos de puro reclamo comercial o fi-
nanciero, no comete ningun plagio, no solicita el
puesto de un colega ni provoca su despido ofrecién-
dose a trabajar en condiciones inferiores, guarda el
secreto profesional, y no abusa jamas de la libertad
de prensa con una intencion interesada.

Carta de los Deberes del Periodista del Sindicato
Nacional de Periodistas de Francia (redaccion de
1939)

Cada sociedad tiene la Prensa que se merece: si el
estatus de los profesionales y su trabajo no se apre-
cian socialmente, si no se valora econémicamente
esta labor, pocos se animaran a comprometerse con
ella, y desde luego no los mejores.

JOSE APEZARENA

I. ANTECEDENTES Y DEFINICION

A. México tiene un retraso de alrededor de cincuenta afios en el
campo del derecho a la informacion. Nuestra legislacion al respec-
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to es muy antigua y en muchos casos omisa o inexistente.! Las de-
cisiones judiciales al respecto son escasas y sin trascendencia.

Lo grave de esta situacion es que afecta el buen desarrollo de
nuestro sistema democratico y su efectividad plena, porque en
cualquier pais donde el derecho a la informacién no se encuentre
garantizado en forma completa —y simultineamente protegidos
los derechos de los lectores, escuchas y espectadores con otros de-
rechos humanos, asi como los de las empresas informativas y los
de los profesionales de la informacion, y precisadas sus obligacio-
nes— ese régimen democratico no puede funcionar bien.

En consecuencia, a partir de 1977 han existido varios intentos
por legislar acerca del derecho a la informacion, pero los mismos
se han frustrado por la oposicion de algunas empresas informati-
vas y por la de muchos comunicadores,? con el argumento de que
se trataba de imponer una “ley mordaza”, cuando lo inico que se
perseguia era actualizar nuestro régimen juridico con instituciones
que ya son una realidad, y a veces por décadas, en los paises en los
cuales los sistemas democraticos funcionan mejor.

No obstante esos fracasos, mucho se ha adelantado al respecto
porque las discusiones han sido muy fructiferas y cada dia mas co-
municadores, y de los mas prestigiados, se suman a la idea de que
es imperiosa la necesidad de legislar en este importante campo.

Tampoco ha existido la costumbre de recurrir a los tribunales si
se considera que se han violado derechos contenidos en esta rama
del orden juridico. Sin embargo, también, esta situaciéon ha comen-
zado a modificarse en los tltimos afios.>

Mas pronto que tarde, espero, México se encontrara en la gran
corriente que considera a esta materia como uno de los pilares y

1 Carpizo, Jorge, Derechos humanos y ombudsman, México, Porria-UNAM,
1998, pp. 122-124.

2 Carpizo, Jorge, “Constitucion e informacion”, Constitucionalismo iberoa-
mericano del siglo XXI, México, UNAM-Camara de Diputados, LVII Legislatu-
ra, 2000, pp. 44-48.

3 Lopez-Ayllon, Sergio, Derecho de la informacion, México, UNAM-
McGraw-Hill, 1997, pp. 8-10.
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columnas del sistema democratico y un derecho de la sociedad a
recibir informacion veraz y oportuna.

El periodista espafiol Bonifacio de la Cuadra ha resaltado que
para el poder politico constituye un enorme reto atreverse a limitar
al poder econdomico —y politico, yo agrego— que implica la infor-
macion, porque al poder politico le resulta mas facil pactar entre
poderosos o volverse complice de algunos medios de comunica-
cion.* No cabe duda de que es una observacion muy aguda y, en
buena parte, aplicable a nuestro pais.

En México, la clausula de conciencia de los comunicadores es
desconocida tanto por la legislacion y las disposiciones internas de
las empresas informativas, como por las contrataciones colectivas
de trabajo. Incluso en el medio académico casi no ha sido discuti-
da; aunque en los ultimos afios, algunos ensayos serios la han exa-
minado y se va extendiendo la inquietud por conocerla con mayor
profundidad. La mejor prueba de esta aseveracion se encuentra en
la existencia de este tema como uno de los cinco, que se analizan
en este coloquio internacional “El Derecho a la Informaciéon y los
Derechos Humanos”.

B. La clausula de conciencia de los comunicadores cumple ya
casi un siglo de existir; se le encuentra en la jurisprudencia italiana
desde 1901 y en normas de: Austria en 1910; Hungria en 1914;
Alemania en 1926 y en el Informe de la Oficina Internacional del
Trabajo de 1928 en lo referente a las condiciones laborales de los
periodistas.>

4 Cuadra, Bonifacio de la, “La prensa escrita ante la clausula de concien-
cia”, La clausula de conciencia, Madrid, Editorial Universitas, sin fecha, p. 96.

5 Frigola Vallina, Joaquin y Escudero Moratalla, José Francisco, Honor, se-
creto profesional y clausula de conciencia en los medios de comunicacion. Limi-
tes y aspectos juridicos, civiles y penales, Valencia, Ediciones Revista General de
Derecho, 1998, pp. 116 y 117; Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las li-
bertades de expresion e informacion en México, México, UNAM, 1998, p. 149;
Escobar de la Serna, Luis, Manual de derecho a la informacion, Madrid, Dykin-
son, 1997, pp. 278-281; Mufioz-Alonso Ledo, Alejandro, “La clausula de con-
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Sin embargo es Francia, en 1935, el pais que precisa la clausula
de conciencia al incluirla en su Cédigo de Trabajo —articulo
L.761.7—, y con la aprobacion del Estatuto de los Periodistas a
través de una ley de marzo de ese mismo afio. Con estas disposi-
ciones Francia se convirtio, durante décadas, en el punto de refe-
rencia para el conocimiento y la comprension de dicha clausula.

Después de la segunda guerra mundial, esa institucion va siendo
aceptada por mas paises y a partir de 1976 —en Suecia y Portu-
gal— adquiere nivel constitucional. En 1978, la Constitucion es-
pafiola expresamente la menciona. En América Latina, Paraguay
es el tinico pais que la ha consagrado, en 1992, al maximo nivel ju-
ridico.®

C. Lluis de Carreras Serra define a la clausula de conciencia
como

la posibilidad que tiene el periodista de poner fin unilateralmente al
contrato laboral que lo liga a la empresa, percibiendo la indemniza-
cion que le corresponderia por despido improcedente, cuando la linea
editorial o la orientacion ideologica del medio de comunicacion haya
cambiado notoriamente, de forma tal que el periodista se considere
afectado negativamente en su ideologia o en su dignidad profesional.”

A su vez, Joaquin Frigola y José Francisco Escudero la definen
como

el derecho a rescindir unilateralmente la relacion juridico-laboral que
liga al periodista con la empresa editora del medio de comunicacion, y

ciencia en el nuevo marco constitucional”, La clausula de conciencia, op. cit. no-
tad, p. 13.

6 Carrillo, Marc, La clausula de conciencia y el secreto profesional de los
periodistas, Madrid, Cuadernos Civitas y Generalitat de Catalunya, 1993, pp. 23,
127-129 y 150-153; Villanueva, Ernesto, Derecho comparado de la informacion,
Meéxico, Camara de Diputados y Universidad Iberoamericana, 1998, pp. 32 y 33.
Escobar de la Serna, Luis, op. cit., nota 5, pp. 278-280.

7 Carreras Serra, Lluis de, Régimen juridico de la informacion. Periodistas
vy medios de comunicacion, Barcelona, Ariel Derecho, 1996, p. 170.
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que da derecho a percibir una indemnizacion como si de un despido
improcedente se tratare, basado, por lo que al periodista se refiere, en
un cambio notable en el cardcter o en la orientacion de la linea edito-
rial del periodico, siempre que dicho cambio suponga una afectacion a
su honor, reputacion o intereses morales.8

Estas definiciones son demasiado restrictivas porque se estan
refiriendo con exclusividad a la hipdtesis de la legislacion francesa
establecida en 1935. De aquel entonces a nuestros dias queda claro
que para que la clausula de conciencia cumpla con los objetivos
por los cuales fue establecida, es indispensable que se amplien
considerablemente las causales de procedencia, asi como los suje-
tos de la misma y los propios efectos de su aplicacion.

Por tanto, en forma preliminar y consciente de sus limitaciones,
propongo la siguiente definicion: la clausula de conciencia es la fa-
cultad que tiene el comunicador de rescindir su relacion juridica
con la empresa informativa y recibir una indemnizacioén equiva-
lente a cuando menos a la de despido por voluntad de aquélla, en
los casos en que la empresa afecte la reputacion, la dignidad moral
o el honor del comunicador.

En esta definicion tiene facil cabida la hipdtesis francesa de un
cambio notable en la orientacion ideoldgica de la empresa infor-
mativa, pero unicamente como una de las varias causales que pue-
den presentarse. Esta es una tendencia actual en el derecho compa-
rado, aunque el ambito de la clausula de conciencia tiende a
desbordar incluso esos cauces.

Al examinar en este ensayo el articulo tercero de la ley espafiola
sobre la clausula de conciencia, quedara claro —espero— por qué
incluso mi definicion resultara muy estrecha en los proximos afios
si dicha clausula va a cumplir con plenitud sus finalidades protec-
toras y tutelares.

8 Frigola Vallina, Joaquin y Escudero Moratalla, José Francisco, op. cit.,
nota 5, p. 117.
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En relacion con el mencionado articulo, nuestro ponente gene-
ral realiza valiosas reflexiones, a las cuales me voy a referir en el
correspondiente apartado; con las mismas estoy de acuerdo, y me
han auxiliado a construir una definicion de la clausula de concien-
cia que no corresponde a la realidad actual pero que considero sera
el derrotero que seguira en su evolucion porque ya existen varios
importantes indicios al respecto.

Asi, en forma tentativa, mirando hacia el futuro, sostengo que la
clausula de conciencia es una proteccion para el comunicador si
la empresa afecta su reputacion, dignidad moral u honor. Segun el
caso, aquél podra rescindir unilateralmente la relacion juridica con
la empresa y recibir una indemnizacién honorable o permanecer
en aquélla si por razones objetivas se niega a participar en informa-
ciones contrarias a los principios éticos y es respaldado por el co-
mité profesional de la propia empresa.

II. FUNDAMENTOS DE SU EXISTENCIA

A. Marc Carrillo destaca la doble dimension del derecho a la in-
formacion: la proteccion a la libertad y la dignidad del comunica-
dory el derecho del publico a recibir informacion veraz y oportuna
que auxilie a la configuracion de una opinién publica libre.

Esta segunda dimension implica que: a) la informacion que se
difunda no pueda ser cualquiera ni adquirida a cualquier precio;
b) la veracidad en la informacion vede la transmisién de rumores
y, por el contrario, requiera la actuacion de buena fe; c) se refuerce
el pluralismo informativo; d) se respeten con escripulo las reglas
deontologicas de la profesion; e) el Estado esté obligado a otorgar
informacion a la sociedad.

En consecuencia, esta segunda dimension de caracter social es-
ta muy atenta a “las condiciones en las que se ejerce el derecho a
comunicar informacion [de] los profesionales de la misma. De co-
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mo ésta se emita depende el ejercicio del derecho del publico a re-
cibirla”.?

Estas dos dimensiones —la individual y la colectiva, la subjeti-
va y la objetiva, la del comunicador y la de la sociedad— se en-
cuentran en la clausula de conciencia, la cual existe para garantizar
al comunicador su libertad y dignidad frente a la empresa informa-
tiva con la finalidad de que la informacion que llegue al publico
sea veraz y oportuna o, en otras palabras, la mencionada clausula
se configura como una “garantia de la opinién publica libre, ele-
mento determinante de la pluralidad en el Estado social y demo-
cratico de derecho”.1?

Luego, no hay duda alguna de que esta institucion se constituye
como una clausula de conciencia de la sociedad.

La clausula de conciencia, entonces, va a armonizar la labor del
informador como un agente social de la comunicacion, investido
de una mision publica, con el hecho de que simultineamente es
trabajador en una empresa informativa, que tiene una orientacion
politica y una posicion en el mercado.!!

La idea francesa en 1935 fue precisamente proteger los dere-
chos laborales de los periodistas, pero reconociendo el caracter in-
telectual de la labor de los mismos y, en consecuencia, la esfera de
libertad en la cual deben desarrollar sus funciones.!2

B. En la exposicion de motivos de la Ley Organica Reguladora
de la Clausula de Conciencia de los Profesionales de la Informa-

9 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia y secreto profesional de los co-
municadores”, ponencia general presentada en el coloquio internacional, “El De-
recho a la Informacion y los Derechos Humanos”, celebrado en el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 2000, pp. 2-6.

10 Carreras Serra, Lluis, op. cit., nota 7, p. 167.

11 Cornu, Daniel, Journalisme et verité. Pour une éthique de l'information,
Ginebra, Labor et Fides, 1994, pp. 83 y 84.

12 Azurmendi, Ana, “La clausula de conciencia en el derecho comparado. El
caso francés”, La clausula de conciencia, op. cit.,nota 4, pp. 37y 38. Respecto al
caracter intelectual de la clausula de conciencia, véase Escobar de la Serna, Luis,
“La clausula de conciencia como derecho fundamental en la Constitucion de
1978”, en la misma obra citada en esta nota, pp. 3 y 4.
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cion espafiola (LOCC), encontramos una serie de ideas que son
muy importantes respecto al fundamento y las razones por las cua-
les existe dicha clausula:

a) es un elemento constitutivo del derecho fundamental a reci-
bir y comunicar informacion,

b) la Ley tiene el objetivo de otorgar a los comunicadores un de-
recho bésico porque ellos son el elemento fundamental en la pro-
duccion de la informacion,

¢) ni los poderes publicos ni las empresas informativas pueden
desconocer el indudable componente intelectual del trabajo de los
comunicadores,

d) la informacion no es una mercancia y el profesional de aqué-
lla esté constrefiido por la disposicion constitucional de veracidad
y pluralismo,

e) los supuestos de la Ley son principalmente dos: por una par-
te, que el comunicador es un agente social de la informacion cuya
labor tiene que estar necesariamente regida por el principio de res-
ponsabilidad y, por la otra, que las empresas informativas son par-
te del ejercicio de un derecho constitucional que es indispensable
para la existencia de un sistema democratico.

Esta exposicion de motivos es muy clara: la razon para la exis-
tencia de la clausula de conciencia de los comunicadores es doble:
la proteccion de la independencia y la dignidad del comunicador, y
como un elemento esencial del derecho a recibir y comunicar in-
formacion de manera responsable, lo cual constituye una de las ba-
ses fundamentales del propio régimen democratico.!?

C. Bonifacio de la Cuadra indica otra razon para la existencia de
la clausula: reforzar a los comunicadores como administradores
directos de la informacion frente a los posibles riesgos de mercan-
tilizacion de la empresa informativa.!

13 Carpizo, Jorge, “La ley espaiola sobre la clausula de conciencia de los co-
municadores”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie,
afio XXXIII, nam. 97, 2000, pp. 354 y 355.

14 Cuadra, Bonifacio de la, op. cit., nota 4, p. 96.
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En otra ocasion he expuesto ocho razones para la existencia de
la clausula de conciencia, mismas que ya han quedado resaltadas
en los parrafos anteriores; inicamente subrayo que:

—la empresa informativa es generalmente de caracter privado
pero cumple con una funcion de interés publico, nada menos
que proporcionar informacion veraz y oportuna; la ley debe
asegurar que se respete esa funcion,

—por el interés lucrativo de la empresa informativa se llega in-
cluso a presionar al comunicador para que proporcione la no-
ticia en forma rapida, a veces sin haber tenido el tiempo nece-
sario para verificarla y sin que pueda existir el necesario
rigor informativo.!5

D. El articulo I de la LOCC sefiala que el objeto de la clausula
de conciencia es garantizar la independencia de los profesionales de
la informacién en el desempefio de sus funciones como tales.

Como bien recuerda la ponencia general del coloquio en este te-
ma, la clausula es un derecho del periodista y una garantia de la in-
formacion libre y plural y asi lo ha reconocido el Tribunal Consti-
tucional espafiol en su primera sentencia sobre esta clausula del 8
de noviembre de 1999.16

Ruiz Gallardén insiste en estas ideas al escribir que aquélla tie-
ne como objeto la proteccion del informador profesional'” frente a
la empresa informativa con la finalidad de salvaguardar la libertad
ideologica, el derecho de opinién y la ética profesional de aquél.

15 Carpizo, Jorge, “Constitucion e informacion”, op. cit., nota 2, p. 53.

16  Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia...”, op. cit., nota 9, pp. 13 y 14.

17 Ruiz Gallardén, Ignacio, La posicion de la empresa informativa ante la
clausula de conciencia, en la misma obra citada en la nota 4, p. 73.
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III. LOS SUJETOS DE LA CLAUSULA

A. El sujeto pasivo de esta clausula es la empresa informativa a
la cual se le exige la indemnizacion correspondiente.

El sujeto activo es el profesional de la informacion. Aqui el pro-
blema estriba en conocer qué se entiende por aquél, cudl es la am-
plitud de ese concepto. Cada pais precisa en la legislacion o en la
jurisprudencia que debe entenderse por profesional de la informa-
cion. En los Estados en los cuales juridicamente no existe tal defi-
nicion, la doctrina discute acerca de los alcances del concepto.'®

B. La LOCC espaifiola no define lo que es un profesional de la
informacién. Marc Carrillo considera que ante tal omision —que
probablemente es acertada— esta delimitacion la encontramos en
los instrumentos de autorregulacion especialmente en los Estatu-
tos de Redaccion, lo cual nos permite conocer si, por ejemplo, los
colaboradores en la plantilla de un diario gozan del derecho a la
clausula de conciencia.!®

Ese articulo primero ha sido interpretado —y, de acuerdo con
mi criterio, acertadamente— de manera abierta y amplia, conside-
randose que es un concepto programatico en el cual se incluyen a
periodistas, fotografos, autores de obras cinematograficas y demas
obras audiovisuales, radiodifusionistas, fonogramistas, creadores
de programas de computadora, etcétera.20

Ante la ausencia de definicion del profesional de la informacion
en la LOCC existen multiples preguntas sobre sus alcances. ; Tiene
derecho a la clausula de conciencia, el gerente de un medio?, ;el
director de publicidad?, ;el confeccionador?, ¢ los colaboradores?
Estos ultimos se manifiestan habitualmente en las paginas o en las

18 Véase al respecto el criterio de Carrillo, Marc, expuesto con anterioridad a
la expedicion de la LOCC, en su libro La clausula de..., op. cit., nota 6, pp.
162y 163.

19 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia...”, op. cit., nota 9, p. 12.

20  Frigola Vallina, Joaquin, y Escudero Moratalla, José¢ Francisco, op. cit.,
nota 5, p. 128.
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emisiones de un medio, se identifican con el mismo, ayudan a dar-
le perfil, crean opinidn y realizan un trabajo intelectual.?!

C. EnFrancia, el articulo L.761-2 del Cdodigo de Trabajo precisa
quién esta legitimado para invocar la clausula de conciencia: a) el
periodista; hay que recordar que ese articulo fue redactado en
1935, actualmente hay que interpretarlo como profesional de la in-
formacion, b) siempre y cuando la difusion de la informacion sea
su actividad principal, regular y retribuida, ¢) de la cual obtiene la
parte principal de sus ingresos para la existencia, y d) que labore en
una empresa informativa.

En un principio, en Francia, la clausula se constrefiia a los co-
municadores politicos, pero la jurisprudencia francesa la ha ido
extendiendo al universo de los profesionales de la comunicacion.??

De acuerdo con el articulo 1.1 del Convenio Colectivo Nacional
de Trabajo de los periodistas franceses, los profesionales de la in-
formacion en las empresas de comunicacion audiovisual gozan
también de este derecho.

Al periodista profesional es asimilado: el redactor-traductor, el
taquigrafo-redactor, el editor (ex corrector), el dibujante y el re-
portero grafico.??

D. Farc Carrillo desde su clasico libro La clausula de concien-
cia y el secreto profesional de los periodistas se ha ocupado del
problema de la “clausula inversa”; es decir, si ese derecho procede
también a favor de las empresas informativas, si la conducta del
profesional de la informacion, dentro de ese campo, causa un per-
juicio moral a la linea editorial de la empresa.

En esa obra, el distinguido autor, concluy6 que un planteamien-
to de esa naturaleza, quicbra la filosofia de la clausula de concien-
cia porque el profesional de la comunicacion basa su accion en ra-

21 Apezarena, José, “Algunas reflexiones sobre la clausula de conciencia”,
en la misma obra citada en la nota 4, p. 84.

22 Capseta Castella, Joan, La clausula de conciencia periodistica, Madrid,
McGraw-Hill y Ciencias Juridicas, 1998, pp. 102-118. Franceschini, Laurence,
Droit de la Communication, Paris, Hachette, 1996, pp. 23 y 24.

23 Capseta Castella, Joan, op. cit., nota 22, p. 107.
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zones de conciencia profesional, argumento que no puede ser
invocado por la empresa, la cual posee sus propias facultades den-
tro del derecho a la informacion y de la libertad de empresa, para
despedir al periodista que ya no concuerda con la linea ideologica
del medio.

La clausula es un derecho que se otorga al profesional de la in-
formacion en su caracter y como atributo individual.?4

En su ponencia general, Farc Carrillo reitera su punto de vista:
las empresas informativas no pueden ser sujeto activo del derecho
ala clausula de conciencia,? criterio con el cual estoy de acuerdo.

En Francia se dio un caso de “clausula inversa” en la sentencia
que pronuncio el Tribunal de Apelacion de Besangon en diciembre
de 1963. El periodista Bernard Ducret se presentd como candidato
a senador en las elecciones de 1962, postulado por una fuerza poli-
tica contraria a la posicion ideoldgica del periodico en el cual labo-
raba: L’ Est Republicain. La empresa pidi6 su renuncia a Ducret y
éste se rehuso. Entonces, la empresa le cambi6 de tarea y de desti-
no. Ducret no lo aceptd y aquélla le notificé) que ya no formaria
parte de su plantilla.

Ducret consider6 que el despido era improcedente y demando a
la empresa. El periodista logro sentencia favorable, pero en la ape-
lacion el Tribunal le otorgé la razon a la empresa con los argumen-
tos de que si el periodista tiene derechos de acuerdo con la clausula
de conciencia, resulta l6gico, que en contrapartida, la empresa
pueda formular agravios contra un colaborador que manifiesta pu-
blicamente una posicion politica que dafia los intereses del perio-
dico; que la postura de Ducret era “susceptible de perjudicar si no
los intereses materiales, si al menos los intereses morales del pe-
riodico” y que la eleccion politica del periodista dificultaba —ante
los lectores— la imparcialidad de su labor informativa.2¢

24 Carrillo, Marc, La clausula de conciencia y el secreto profesional de los
periodistas, op. cit., nota 6, pp. 145y 146.

25 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia...”, op. cit., nota 9, p. 12.

26 Capseta Castella, Joan, op. cit., nota 22, pp. 118-120.
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Esta sentencia ha sido muy criticada, con toda razon, porque
vulnera, entre otros, derechos como los de participacion politica y
de libertad de expresion.

Sin embargo, existen autores que si consideran procedente la
existencia de la “clausula inversa”,?” sin percatarse de que enton-
ces la naturaleza de aquélla se desvirtia por completo.

IV. LAS CAUSALES

A. De los tres supuestos de rescision a los que se refiere el men-
cionado articulo L.761-7 del Cédigo de Trabajo francés, es el ter-
cero el que recoge la institucion de la clausula de conciencia y du-
rante décadas se identifico a la clausula con esa Unica causal, a
grado tal que la mayoria de las definiciones sobre esta institucion
se circunscribian a glosar aquélla: el cambio notable en el caracter
u orientacion de la empresa mediatica que atente contra el honor o
reputacion del periodista y si de un modo general se afectan sus in-
tereses morales; causal que, con cambios, recogié la LOCC espa-
fola.

Este cambio notable, sustancial en la terminologia de la ley es-
pafiola, se puede producir en cualquier momento sobre el conteni-
do, la naturaleza, los compromisos y la orientacion general de la
publicacion o del audiovisual; debe ser un cambio perceptible para
todos: los colaboradores de la empresa informativa y el publico;
ante lo cual generalmente se necesita de un cierto tiempo para per-
catarse del mismo,?8 en virtud de que aquél, en la mayoria de los
casos, no acontece de un dia para otro.

El cambio debe ser notable o sustancial para que un comunica-
dor no vaya a utilizar la clausula frivolamente o como pretexto pa-
ra lograr una indemnizacién que no le corresponderia si se retira

27 Véase Frigola Vallina, Joaquin y Escudero Moratalla, Jos¢ Francisco, op.
cit., nota 5, p. 120.

28 Derieux, Emmanuel, Droit de la Communication, Paris, Librairie Généra-
le de Droit et de Jurisprudence, 1994, pp. 357 y 358.
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voluntariamente, tal seria el caso si tuviera una oferta de trabajo
que hubiera decidido aceptar.

La clausula francesa requiere para su aplicacion de un requisito
subjetivo: que ese cambio afecte su honor, reputacion o intereses
morales. La jurisprudencia de ese pais ha considerado, en multi-
ples ocasiones, que esta exigencia se satisface al probarse el aspec-
to objetivo: el cambio notable o sustancial en la tendencia ideolo-
gica de la empresa informativa; es decir, que todo cambio notable
establece la presuncion iuris et de jure de que conlleva ese atenta-
do al honor, reputacion o intereses morales del comunicador.

La legislacion espafiola no exige este requisito subjetivo para la
procedencia de la cldusula.

Para el comunicador serd mas facil probar el cambio notable o
sustancial, si la rescision de la relacion juridica la acompafian tam-
bién varios otros de sus colegas.

Como expresaba, generalmente, una empresa informativa no
cambia en forma notable su tendencia ideoldgica de la noche a la
mafiana, sino que lo realiza en cierto lapso, el cual es necesario es-
pecialmente para que los lectores, escuchas y espectadores se pue-
dan percatar de ese cambio notable. En otras palabras, debe tratar-
se de un cambio reiterado y no circunstancial.

Asimismo, un problema dificil es, en muchas ocasiones, deter-
minar cual es la postura ideologica de una empresa informativa,
porque no se cuenta con documento alguno en el cual aquélla se
precise. En muchos paises aun no existen los estatutos de redac-
cion o algo equivalente. En diversas naciones, encontramos em-
presas informativas que prefieren no definirse ideoldgicamente,
sino conservar una ambigiiedad al respecto.

Nuestro ponente general sefiala muy bien el significado que debe
tener el cambio sustancial; habra de ser —afirma— objetivo y rei-
terado y para que no exista duda alguna, opina que la autorregula-
cion privada puede ayudar a introducir elementos de objetivacion
para el caso de que un comunicador decida ejercer este derecho.??

29  Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia...”, op. cit., nota 9, p. 15.
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B. La LOCC espafiola indica una segunda causal de la clausula
de conciencia: “cuando la empresa les traslade a otro medio del
mismo grupo que por su género o linea suponga una ruptura paten-
te con la orientacion profesional del informador”.

Esta causal ya habia sido sefialada por la doctrina.3? Marc Carri-
llo al respecto escribe en su ponencia general:

La decision empresarial de traslado del periodista puede ser expresion
de su potestad de libertad de gestion derivada de la libertad de empre-
sa. El periodista siempre podré invocar la clausula si dicho cambio,
basado en razones objetivas de direccion del grupo empresarial al que
presta servicios, genera una situacion que choca con su orientacion
profesional. Un ejemplo lo puede ofrecer, por ejemplo, el periodista
experto en informacion internacional que es trasladado a otro medio
de comunicacion a realizar informacion local. Sin perjuicio de las ra-
zones de gestion empresarial que expliquen dicho cambio, nada exclu-
ye que, en ocasiones, el mismo pueda obedecer a criterios subjetivos
cuya motivacion no sea otra que llevar a cabo algun tipo de sanciéon
encubierta a través de medios legales.3!

C. Es obvio que las causales sefialadas en la legislacion francesa
y espafiola son insuficientes para proteger las finalidades que la
clausula de conciencia persigue.

La ley austriaca de 1981 incluye como causal el derecho de los
periodistas a negar su colaboracion en la redaccion de las informa-
ciones que han sido conseguidas a través de métodos contrarios a
sus convicciones o a los principios deontoldgicos del derecho a la
informacion.3?

D. Las causales de la clausula de conciencia se amplian, asimis-
mo, a través de convenios laborales o de reglamentacion interna en
las empresas como en el caso de los estatutos de redaccion.

30 Carrillo, Marc, La clausula de conciencia y el secreto profesional de los
periodistas, op. cit., nota 6, pp. 164 y 165.

31 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia...”, op. cit., nota 9, p. 16.

32 Ruiz Gallardon, Ignacio, op. cit., nota 17, p. 72.
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En las convenciones colectivas paritarias suizas se puede apli-
car esta clausula por el comunicador si no se respetan los derechos
garantizados a los redactores por la Carta del periddico o si la pu-
blicacion se fusiona a otra.?’

En los estatutos de redaccion se regulan, por acuerdo entre la
empresa informativa y los periodistas, las condiciones profesiona-
les que prevaleceran en el seno interno de aquélla siempre y cuan-
do se respeten los términos de la ley. Las condiciones laborales ge-
neralmente no se encuentran en esos Estatutos sino en los
convenios o contratos colectivos del trabajo.

El valor de los estatutos de redaccion reside en que se avanza, se
dan pasos hacia adelante, respecto a los minimos establecidos en la
ley. Los estatutos de redaccion son a las condiciones profesionales
lo que los contratos colectivos son a las condiciones laborales den-
tro de los marcos sefialados por la norma respectiva.

En el Estatuto del periodico espaiiol EI Pais se sehalan tres cau-
sales para la procedencia de la clausula de conciencia, la primera
que equivale a la causal francesa y dos mas:

a) “cuando algiin miembro de la redaccion al que se le imponga
la realizacion de algln trabajo que ¢l mismo considera que vul-
nera los principios ideoldgicos y violenta su conciencia profesio-
nal” 34y

b) cuando se quiera obligar al periodista a “firmar aquellos tra-
bajos que, habiéndole sido encomendados o realizados por propia
iniciativa, hayan sufrido alteraciones de fondo que no sean resulta-
do del acuerdo previo”.

El Estatuto de Redaccion de El Periddico de Cataluria es igual-
mente importante que el mencionado en los parrafos anteriores y
las causales que sefala para la procedencia de la clausula de con-
ciencia son similares a las de E/ Pais.

33 Cornu, Daniel, op. cit., nota 11, p. 87.
34 Respecto a la Declaracion de Munich, en este aspecto, véase Cornu, Da-
niel, op. cit., nota 11, p. 85.
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E. En los diversos proyectos presentados al Poder Legislativo
espafiol con anterioridad a la LOCC, se encuentran otras causales
que mayormente son las sefialadas en este apartado y que en buena
parte recogieron los estatutos de redaccion de los dos periddicos
ibéricos sefialados en los parrafos anteriores. Unicamente resalto
la causal de cuando se modifican las condiciones de trabajo impli-
candose un perjuicio grave para la integridad profesional y deon-
toldgica del comunicador.3’

F. Marc Carrillo habia sefialado otras dos posibles causales: a) el
traslado arbitrario de seccion informativa y b) las decisiones de la
empresa informativa que por su propia naturaleza puedan vulnerar
los intereses profesionales del comunicador, causandole una vio-
lencia moral.3¢

Esta ultima causal es amplia y puede abarcar situaciones muy
diversas que escapan a una enunciacion casuistica. Un parrafo de
tal naturaleza siempre sera muy saludable en la ley.

G. Otras causales de la clausula de conciencia podrian ser las si-
guientes:

a) un reportaje o editorial que el comunicador no ha realizado y
sin su consentimiento se presenta con su nombre, independiente-
mente de que esté de acuerdo con su contenido; peor sino lo esta,

b) instrucciones en el sentido de que apoye o ataque a determi-
nadas instituciones o personas,

¢) ordenes para que ilegitima o ilegalmente se apropie de docu-
mentos o informaciones.3’

35 Carpizo, Jorge, “Constitucion e informacion”, op. cit., nota 2, pp. 55-56.
Villanueva, Ernesto, Régimen juridico..., op. cit., nota 5, p. 148. Escobar de la
Serna, Luis, Manual de..., op. cit., nota 5, pp. 286 y 287.

36 Véase la nota 30 de esta ponencia.

37 Carpizo, Jorge, “Constitucion e informacion”, op. cit., nota 2, p. 56.
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V. EL ARTICULO TERCERO DE LA LOCC

A. El articulo tercero de la LOCC espaiiola dispone que: “Los
profesionales de la informacidn podran negarse, motivadamente, a
participar en la elaboracion de informaciones contrarias a los prin-
cipios éticos de la comunicacion, sin que ello pueda suponer san-
cion o perjuicio”.

Queda claro que el legislador espaiiol no considerd que el
contenido de este articulo sea una tercera causal de la clausula
de conciencia porque entonces lo hubiera incluido en el articulo
segundo como un inciso c).

No obstante, es un articulo extraordinariamente importante por-
que construye las bases para que la informacion se rija por princi-
pios éticos y se respete la dignidad del comunicador otorgandole el
derecho de no informar si se contrarian los principios éticos de la
profesion.

Para el ponente general la remision que el articulo 30. hace a los
principios éticos, muestra la necesidad de la complementariedad
entre la ley y las normas de autorregulacion periodistica, en virtud
de que la especificacion de la mayoria de esos principios éticos no
se hallan en la ley, sino primordialmente en los c6digos deontold-
gicos que la propia profesion se ha otorgado.

En consecuencia, afirma Marc Carrillo el contenido de dicho ar-
ticulo tercero no es parte integrante del objeto del derecho a la
clausula de conciencia.

Sin embargo, es posible realizar algunas reflexiones sobre tan
importante articulo.

Ese articulo es parte de la LOCC, luego, el legislador lo consi-
der6 relacionado con la clausula de conciencia. El contenido del
mismo responde a la doble dimension de la clausula: garantizar al
comunicador su libertad y dignidad frente a la empresa informativa
para que la informacion que llegue al pblico sea veraz y oportuna.

Si el comunicador es sancionado, considero que si puede ejercer
su facultad a la clausula de conciencia, la cual le representa mayo-
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res ventajas y prestaciones que la rescision por incumplimiento del
contrato imputable a la empresa.

Las leyes de la materia deberian contener ademas de las causa-
les, un precepto de naturaleza amplia que permita la aplicacion de
la cladusula cuando deba ser invocada en virtud de la proteccioén
que se persigue otorgar al comunicador. Si la ley es casuistica co-
rre el peligro de ser omisa.

Este articulo tercero puede representar, en alguna medida, el pa-
pel que sefialé en el parrafo anterior, porque constituye una base
sobre la cual el juzgador podra ir ampliando las causales que indica
la ley. Segun mi criterio, el legislador cre6 una norma programati-
ca que el juez podra aplicar en casos concretos realizando una in-
terpretacion hermenéutica de esa ley. Empero, el problema reviste
mayor complejidad.

B. En un trabajo anterior3® realicé una aseveracion que podria
parecer audaz: que el contenido del mencionado articulo tercero
debid haber sido una tercera causal de la LOCC. En tal virtud, me
alegra la reflexion del ponente general Marc Carrillo en el sentido
de que si esa negativa del profesional se considerara una modali-
dad de la clausula de conciencia, entonces el profesional podria
continuar en la empresa informatica con mayores garantias deon-
tologico-profesionales. Expresado con otras palabras, la clausula
implicaria el derecho a permanecer en la empresa por razones ob-
Jjetivas que el conjunto de profesionales de ésta, avalaria a través
de su comité profesional.

Se trata, pues, de entender la negativa del profesional como un proble-
ma objetivo que se produce en el seno de un medio de comunicacion.
A esta filosofia responde la definicion de la clausula en la ya citada ley
austriaca de 12 de junio de 1981 y en algunos convenios colectivos de
trabajo firmados en Italia en el sector de los medios de comunica-
cion.39

38 Carpizo, Jorge, “La ley espaifiola...”, op. cit., nota 13, p. 357.
39 Carrillo, Marc, “Clausula de conciencia...”, op. cit., nota 9, p. 18.
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jBravo! Bien dicho. Esta vertiente sera, probablemente, recorrida
por la clausula de conciencia para satisfacer las finalidades por las
cuales aquélla se cred, y a las que ya me he referido. Esta es la razon
y el fundamento de mi segunda definicion respecto a la clausula.

Asi, la evolucidn de la clausula de conciencia nos podra llevar a
distinguir entre la cldusula de conciencia en sentido estricto —tal y
como la conocemos actualmente, con su indispensable desarro-
llo— y en sentido amplio —cuando por razones objetivas el co-
municador, a pesar de su negativa, permanece en la empresa—.

En consecuencia, los alcances tutelares de la clausula de con-
ciencia habran de continuar reforzandose. En lo concerniente a la
clausula en sentido estricto, las causales deberan de continuar am-
pliandose y la indemnizacion elevandose. En cuanto a la cldusula
en sentido amplio, cada dia mas, ird abriéndose campo en la legis-
lacion, jurisprudencia y doctrina; su enunciacion no debera ser ca-
suistica sino un enunciado de caracter general como es el caso del
articulo tercero que he venido comentando.

VI. INDEMNIZACION Y CONSECUENCIAS

A. La aplicacion de la clausula de conciencia implica actual-
mente la rescision de la relacion juridica con la empresa por deci-
sion unilateral del comunicador y el derecho de éste a recibir una
indemnizacion que corresponda cuando menos a aquélla por des-
pido improcedente. Es decir, a través de los convenios y contratos
colectivos de trabajo, dicha indemnizacion puede ser incrementa-
da, nunca reducida.

B. En Francia, el Codigo de Trabajo indica que la indemniza-
cion sera como minima, un mes por cada afio, o fraccion de afio, de
antigliedad, hasta un maximo de quince afios,*® tomandose como
base las tltimas mensualidades.

40 Derieux, Emmanuel, op. cit., nota 28, p. 361, y del mismo autor, Droit des
médias, Dalloz, Paris 1995, p. 100.
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En Espaiia, el Estatuto del Trabajo fija como minimo el equiva-
lente a 45 dias por salario por cada afio laborado, prorrateandose
por meses los ciclos menores a un afio y hasta el equivalente a 42
mensualidades.*!

C. Un gran problema estriba en que con la concepcion actual de
la clausula de conciencia, el comunicador salva su independencia
y su dignidad, pero se queda sin trabajo, lo cual le puede represen-
tar o no una situacion grave de acuerdo con la personalidad del co-
municador.

Si se trata de un comunicador muy conocido que cuenta con un
amplio auditorio, lo mas probable es que con facilidad encuentre
cabida en otra empresa informativa. Si no, quizas, su reubicacion
se le pueda dificultar en un mercado reducido de trabajo y porque
las empresas informativas lo pueden considerar quisquilloso, pro-
blematico o extremadamente escrupuloso.

Por esas razones, estoy de acuerdo con Bonifacio de la Cuadra
cuando propone que es necesario duplicar o triplicar el importe de
la indemnizacion con la finalidad de que el autodespido resulte ca-
ro a la empresa, especialmente si es ejercido simultdneamente por
un nimero importante de comunicadores. Este periodista conside-
ra que lo anterior puede resultar trascendental a la empresa que cae
en veleidades mercantiles o politicas y abandona unilateralmente
su linea ideologica.*?

Ademads, hay que tener en cuenta que si la empresa no esta de
acuerdo en cubrir la indemnizacion correspondiente, el comunica-
dor tendra que acudir a los tribunales con todos los problemillas
que un proceso judicial implica y si no logra probar su accion, en-
tonces se quedara sin indemnizacion, sin empleo y probablemente
en una situacion dificil para conseguir uno nuevo, por las razones
expuestas en dos parrafos anteriores.

41 Capseta Castella, Joan, op. cit., nota 22, p. 174.
42 Cuadra, Bonifacio de la, op. cit., nota 4, p. 101.
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A causa de lo anterior es que dificilmente un comunicador jo-
ven, aun no suficientemente conocido, o uno que no goce de pres-
tigio, ejerciten el derecho a la clausula de conciencia.

El empresario puede mostrarse reticente a otorgar la indemniza-
cion sin que se acuda al tribunal, ya sea porque tiene la probabili-
dad de ganar el juicio; por el precedente que se establece; porque
se encuentre convencido de que el comunicador esta equivocado o
que no esta actuando de buena fe.*?

Por otra parte, la empresa informativa, de acuerdo con las cir-
cunstancias, puede considerar una bendicidén que un comunicador
ejercite dicho derecho, debido a que por una cantidad de dinero,
que generalmente no representa mayor significacion para la em-
presa, ¢sta va a librarse de un comunicador “incomodo” o “escru-
puloso” que estorba en aquélla y se constituye en ejemplo no de-
seado por el duefio o directivo de la organizacion informativa.

Cierto es que la clausula de conciencia no es una panacea, aun
es una institucion en evolucidn pero constituye, y puede constituir
en el futuro, una mejor proteccion a la independencia y dignidad
del comunicador y contribuye a que la sociedad reciba informa-
cion veraz y oportuna. Reitero, la clausula es un derecho de la so-
ciedad y esta perspectiva no puede olvidarse. Cuando la sociedad
cuida al comunicador, lo que en verdad acontece es que se esta cui-
dando a si misma.

José Apezarena expresa que la clausula de conciencia no es algo
apetecible para un periodista, que es un recurso extremo, una mala
solucion, que se aplica in extremis, y se cuestiona: “;no cabria ha-
cer algo antes de llegar a tan extrema salida? ;No se puede pensar
en mecanismos intermedios, previos?”.44

Desde luego que si; uno de éstos podria ser que 6rganos internos
de la empresa, integrados con la participacion de los comunicado-
res, conocieran el caso, y expidieran un dictamen obligatorio para
la empresa; si dicho dictamen le fuera negativo al comunicador,

43 Carreras Serra, Lluis de, op. cit.,, nota 7, p. 171.
44 Apezarena, José, op. cit., nota 21, p. 81.
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éste, entonces, tendria expedita la via judicial. Las sociedades de
redactores que ya existen en varios paises de la Unién Europea,
constituyen una manera de participacion decisoria del cuerpo de
redaccion para avenir la forma y el contenido de la informacion
con los criterios del propietario o director de la empresa y con el
objetivo de que éstos no vayan a introducir fobias ni filias, menos
criterios mercantilistas o partidistas que adulteren la informa
cion.®

VII. ASPECTOS VARIOS

A. Ciertamente, la clausula de conciencia nacié como una pro-
teccidn para el periodista de la prensa diaria y de las revistas escri-
tas. Las finalidades que la misma persigue, tanto a nivel individual
como social, se encuentran también en los medios audiovisuales.
En consecuencia, la clausula es, asimismo, un derecho de los co-
municadores que trabajan en las empresas de la radio y la televi-
sion.

B. La clausula de conciencia debe existir en las empresas u or-
ganismos publicos de informacion porque los comunicadores en
las empresas publicas necesitan las mismas protecciones que sus
colegas en las privadas. La sociedad requiere que la informacion
que se le proporcione sea veraz y oportuna con independencia de
la naturaleza de la empresa que la emita.

No existe ninguna razon valida para excluir a los comunicado-
res de las empresas publicas del derecho a la cldusula. El argumen-
to de la neutralidad de aquéllas no resiste el analisis de la realidad,
probablemente la posicion de un comunicador sea mas débil en
una empresa publica en la cual también se encuentra involucrado
el poder politico.

Laratioy la operatividad de la clausula de conciencia, pues, son
idénticas en ambos tipos de empresas por lo que, en principio, el

45 Escobar de la Serna, Luis, Manual de..., op. cit., nota 5, pp. 285 y 286.
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cambio de gobierno no implica su aplicacion y la subsecuente in-
demnizacioén, sino s6lo cuando no se respeta la independencia y la
dignidad del comunicador.

C. En el caso de la clausula de conciencia, el comunicador no
esta obligado a honrar el plazo de preaviso a la empresa como
acontece en las otras situaciones de dimision. La razon de esta ex-
cepcidn se encuentra en que se considera que el comunicador no
puede continuar colaborando con aquélla en virtud del grave
atentado que han sufrido sus intereses morales*® por parte de la
empresa.

D. Debe existir un plazo para el ejercicio del derecho de la clau-
sula de conciencia. La legislacion alemana y la portuguesa lo sefia-
lan de un mes a partir de cuando acontece el supuesto legal; la es-
pafiola es omisa al respecto.

En la hipotesis de la causal francesa del cambio notable, el pro-
blema que se presenta es determinar a partir de qué momento ha
acontecido aquél, ya que en la mayoria de las veces ese cambio es
paulatino y no tan evidente en su comienzo.

E. En un proceso judicial en el cual se haga valer la clausula de
conciencia, la carga de la prueba corresponde al comunicador que
hace uso de ese derecho; habra de probar los supuestos que indique
la ley para el ejercicio del mismo.

Quien ejerce la facultad de la accion procesal, es quien esta obli-
gado a probar sus aseveraciones.

F. Los casos judiciales respecto a la clausula de conciencia que
se han presentado en Francia ciertamente no son abundantes. Ana
Azurmendi sefiala diez importantes y éstos se refieren principal-
mente a la prensa escrita. Sin embargo, la clausula ha sido alegada
con mayor frecuencia en el ambito interno de las empresas.
Actualmente en ese pais se cuestiona su eficacia.*’

En Espaiia los casos no abundan, pero hay que tener en cuenta
que la LOCC fue expedida hasta abril de 1997, aunque la clausula

46 Derieux, Emmanuel, Droit de ..., op. cit., nota 28, p. 100.
47 Azurmendi, Ana, op. cit., nota 12, pp. 42-44.
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de conciencia, al constituir un derecho fundamental de caracter
constitucional, es autoaplicativo. Recientemente se ha dictado la
primera sentencia del Tribunal Constitucional al respecto.

Tampoco puede desconocerse que distinguidos tratadistas de
ese pais, son escépticos respecto a la clausula de conciencia o de pla-
no consideran que ya ha sido superada. Entre otros se pueden men-
cionar a Soria, Urubayen, Quadra Salcedo y Azurmendi.

VIII. PERSPECTIVAS Y EL CASO DE MEXICO

A. Las declaraciones universales y regionales de derechos hu-
manos suelen incluir el derecho a la informacion, aunque sin espe-
cificar todos los aspectos del mismo, por lo cual no mencionan la
clausula de conciencia de los comunicadores.

Sin embargo, dicha cldusula ya comienza a tener presencia en
organismos internacionales, tal y como acontece en el Consejo de
Europa.

La Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, en julio de
1993, aprobd la resolucion 1003 respecto a los principios éticos
que en el periodismo deben ser aplicados por sus Estados miem-
bros.

El parrafo 13 expresa que el respeto legitimo a la orientacion
ideoldgica de los editores o de los propietarios esta limitado por
las exigencias de la veracidad de las noticias y la rectitud moral
de las opiniones exigidas por el derecho fundamental de los ciuda-
danos a la informacion.

El parrafo 14 de esa resolucion se refiere a la clausula de con-
ciencia y a la necesidad de definirla juridicamente aunque no lo
realiza, sino que persigue que este derecho se edifique armonizan-
do las disposiciones nacionales con el objetivo de aplicarlas en el
marco mas amplio del espacio democratico europeo.*®

48  Capseta Castella, Joan, op. cit., nota 22, pp. 135y 136. Muiloz-Alonso Le-
do, Alejandro, op. cit.,, nota 5, p. 14.
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Contémplese el énfasis en los aspectos deontologicos de la in-
formacion y como se va ampliando la concepcion de la clausula de
concienciay se va preparando a la clausula para cumplir mejor con
las finalidades ya apuntadas y para reforzarla como clausula de
proteccidn de los comunicadores y de la sociedad.

B. La clausula de conciencia se encuentra en un momento im-
portante de su evolucion, porque si bien despierta escepticismo en
varios sectores en virtud de que no ha sido el instrumento realmen-
te eficaz que se perseguia en la salvaguardia de la libertad, digni-
dad y principios éticos del comunicador, si logro abrir brechas im-
portantes en tal salvaguardia.

La clausula de conciencia puede ser muy fortalecida con nue-
vas: ideas, reglamentaciones, interpretaciones judiciales y pro-
puestas; todo lo anterior esta aconteciendo actualmente. Contem-
plo la tendencia hacia: a) extender las causales de su procedencia,
b) que las leyes respectivas contengan un precepto, redactado en
forma amplia, el cual no limite las causales sino que permita que la
clausula pueda ejercerse cuando se vulneran la libertad, la digni-
dad y los principios morales del comunicador, c) reforzar a los
consejos de redaccion o su creacion cuando no existan; una de sus
funciones importantes es el dictamen interno dentro de la empresa
de si procede o no la aplicacion de la clausula. De esta manera no
se expone al comunicador a perder su empleo ni a un proceso judi-
cial que probablemente no le fuera favorable, d) que en caso de la
indemnizacion, ésta sea cara para la empresa, como podria ser si
fuera dos, tres o cuatro veces el equivalente a la indemnizacion por
despido atribuido al patrdn, ) el establecimiento de estatutos de
redaccion que fortalezcan la representacion de los comunicadores
dentro de la empresa, ya que los propietarios y directores no son
duefios absolutos de la informacion, ni la pueden desvirtuar por in-
tereses propios, politicos o econdmicos, f) la ampliacion de la con-
cepcion de la clausula con ideas como la contenida en el articulo
tercero de la LOCC: la negativa motivada de los comunicadores a
participar en la elaboracion de informaciones contrarias a los prin-
cipios €ticos de la comunicacidn, sin que lo anterior le pueda im-
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plicar sancion o perjuicio algunos, g) la permanencia del comuni-
cador en la empresa, en el supuesto expuesto en el inciso f, por
razones objetivas y si recibe el respaldo del 6rgano interno de la
empresa que cuenta con la participacion de sus colegas, h) el inte-
rés de organismos internacionales sobre la misma e, i) la amplia-
cion de su concepcion protectora por parte de sectores importantes
de la doctrina.

De esta forma, se puede visualizar que la evolucion de la clausu-
la de conciencia continuara y, probablemente, con mayor rapidez
que en el pasado, con la finalidad de transformarse en un mejor
instrumento para la proteccion de la libertad, la dignidad y los
principios éticos de los comunicadores y del derecho de la socie-
dad a recibir informacion veraz y oportuna, sin deformaciones ni
alteraciones.

C. Regreso a la idea con la cual comencé este ensayo: México
tiene un retraso de alrededor de cincuenta afios en el campo del de-
recho a la informacion.

La clausula de conciencia es absolutamente desconocida tanto
por nuestra legislacion y los contratos colectivos de trabajo, co-
mo por las escasas reglamentaciones internas de las empresas in-
formativas. El interés de la doctrina por ella es incipiente.

En consecuencia, urge legislar sobre la clausula para otorgarles
a los comunicadores y a la sociedad su paraguas protector. Apro-
vechemos nuestro gran retraso en este aspecto para conformar una
legislacion de vanguardia que contenga muchas de las nuevas
ideas y tendencias de la clausula de conciencia y a las cuales me he
referido en los parrafos anteriores.

Todavia es reciente la tendencia a incluir la clausula de concien-
cia en las Constituciones. Considero que en México ello no es ne-
cesario; su base constitucional es clara y amplia y se encuentra en
el articulo 60. de la ley fundamental con la adicion de 1977: “el de-
recho a la informacion sera garantizado por el Estado”.#

49  Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM-Porrua, 1999,
pp- 359 y 360.
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Asi, en este aspecto no se debe tocar la Constitucion. Unica-
mente se justificaria incluir una referencia a la clausula en la ley
suprema si se creara una nueva, evento que no considero posible ni
deseable en el corto plazo.3°

Contemplo en el futuro mexicano la existencia de una ley espe-
cifica sobre la clausula de conciencia tal y como acontece en Espa-
fia 0 que sea incluida en una ley de comunicacion social. En cual-
quiera de esos casos, la clausula habra de ser completada por otra
institucion inexistente en nuestro pais y que —mas pronto o mas
tarde— también debera ser una realidad por su imperiosa necesi-
dad: el estatuto de redaccién de cada empresa informativa.

50  Carpizo, Jorge, México: “;Hacia una nueva Constitucion?”, Hacia una
nueva constitucionalidad, México, UNAM, 1999, pp. 100-103.



